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Iroda irodavezet6je
Az elGterjesztés torvényességi
ellendrzdje: Dr. Kiss Imre jegyz6

ELOTERJESZTES
a koltségvetési intézmények 2017. évi pénziigyi-gazdasagi ellen6rzéseinek tapasztalatairo6l

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (4) bekezdése alapjan
A jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belil - a belsé ellen6rzés miikodtetésérol az
allamhéztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett modszertani ttmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési
standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellenérzésérol is.”

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 49. § (3)-(3a) bekezdései az alabbiak szerint rendelkeznek:

,»(3) Helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellendrzési vezeté az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek, a jegyzének, illetve f6jegyz6nek a targyévet kovetd év februar
15-ig.

(3a) A polgarmester a targyévre vonatkozoé éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat altal
alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglalo
ellenérzési jelentést - a targyévet kovetben, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg - a
képvisel6-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.”

A 311/2016. (XI. 24.) szama Képvisel-testileti Hatdrozattal a képvisel6-testillet az 6nkormanyzati
intézmények belsé ellenbrzési tevékenységének elvégzésével a Val-Ethik Konyvvizsgal6 és Tanacsado Kft-t
(1025 Budapest, Pitypang ut 1/A 1/4.) bizta meg,.

A megbizott a 310/2016. (XI. 24.) szama KépviselG-testilleti Hatarozattal elfogadott utemterv
alapjan elvégezte az ellenérzéseket és a jogszabalyban megallapitott hataridSig az éves ellendrzési
jelentést megkiildte, amit az elGterjesztéshez mellékelve a képviselG-testiilet elé terjesztek
jovahagyasra.

A 2017. évre tervezett 8 ellenérzés megvalosult és lezarasra keriilt. A belsé ellenérzés elvégezte harom
intézmény atfogd pénziigyi-gazdasagi ellenérzését, és tovabbi harom pénziigyi és két szabalyszerlségi
ellenbrzést. Terven feliili soron kiviili ellenbrzésre nem keriilt sor.

A jelentések képet adnak a Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség részére 2011. jalius 1. napjatol atadott
feladatok ellatasara forditandé tamogatasok Osszegérol, az onkormanyzat altal fenntartott intézmények
gazdalkodasanak szabalyozottsagarél, a rendelkezésre bocsatott eszkozokkel és munkaerével torténd
gazdalkodas megitélésérél. Beszamolnak a belsé kontrollrendszerek kiépitettségérél és mukodésérdl,
bemutatjak az intézményekben a kockazatok felmérése utan a korabbi években végrehajtott ellendrzések
megallapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban meghatarozott intézkedések megvalositasat. Az ellendri
jelentések bemutatjak az Onkormanyzat altal végzett koznevelési, valamint a bolesédei  feladatok
tamogatasara biztositott kézponti koltségvetési tamogatasok el6készitésének és elszamolasanak ellenérzése
soran, valamint a szamfejtett személyi kiadasok kifizetésének kapcsan feltart hianyossagokat. A Hajdtinanasi
Epit6 és Szolgaltaté Kft.-nél a belsé ellendrzés elvégezte a tavhdszolgaltatisra kotott kézszolgalati szerzdés
alapjan a 2016. évre biztositand6 tamogatas (kompenzacio) ellenérzését.

Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb mtkddése érdekében a vezetés szamara
is hasznosithat6 javaslatokat fogalmazott meg. A javaslatokat az ellen6rzott szervek, illetve szervezeti
egységek vezetdi, érintettjei elfogadtak.



Az ellenbrzések lefolytatasan tdl az ellen6rok folyamatos tanacsadasi tevékenységet is ellattak az ellenSrzések
témakdrében az érintett munkatarsakkal valé konzultalasok keretében.

2017. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések, amely
blntet6, szabalysértési, fegyelmi, vagy kartéritési felelésségre vonasi eljaras kezdeményezését tette volna
sziikségessé.

A revizorok az 6sszefoglalé jelentésben leirt f6bb megallapitasai az egyes ellenrzések esetén:

1.) A Hajdtinanas Varosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2016. évi koltségvetésérdl sz616
2015. évi C. torvény 2. szamu melléklet szerinti kéznevelési feladatok tamogatasara, valamint
bolcsédei ellatas tamogatasara biztositott kézponti koltségvetési tamogatas elszamolasanak
vizsgalata.

Az Onkormanyzat a timogatasok felméréséhez, elszamolasihoz sziikséges alapadatok bekéréséhez a Magyar
Allamkincstar (a tovabbiakban: MAK) iltal kikiildétt elszamolas felmérés adatlapjait az intézmények
rendelkezésre bocsitotta. A MAK részére térténé adatszolgaltatis szerkezetének megfelelden kérték a
felméréshez és elszamolashoz sziikséges mutatoszamokat. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a tamogatasok
alapjaul szolgal6 dokumentumok mindkét intézményben maradéktalanul rendelkezésre alltak. Az
igényelheté jogviszonyok megfeleltek az intézmények hatalyos alapitéi okirataban, illetve mutkodési
engedélyében foglalt tevékenységeknek. A koltségvetési tamogatas alapjat képezé feladatokat minden
esetben a koltségvetési torvényben, valamint az agazati jogszabalyokban el6irtak szerint végezték. Az
ellen6rzés megallapitotta, hogy a Bolcsédében vezetett napi nyilvantartasok, naponként a Kozponti
Elektronikus Nyilvantartas szamara szolgaltatott adatok a jelenlegi tamogatasi feltételeket figyelembe véve
nem elegendéek a tamogatott napok kozvetlen meghatarozasihoz. A Béles6dében a tamogatasban
részesitheté napokat és igy a tamogatasban részesitheté gyermekek szamat csak utdlagos, részletes
kigyGjtéssel és szamitassal lehet meghatarozni.

A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan javaslatokat tették a jegyzének:
e a kozponti tamogatasok felméréséhez, elszamolasahoz sziikséges alapadatok bekérését az
intézmények részére kilon intézkedéssel szabalyozza;
e biztositsa szamukra a kéltségvetési torvény rajuk vonatkozé kivonatat, valamint a MAK éltal
rendelkezésre bocsatott, a felmérések kitdltéséhez sziikséges részletes Kitoltési utmutatot;
e intézkedjen annak érdekében, hogy a bélesédei ellatas soran a nyilvantartas biztositsa a kézponti
koltségvetési tamogatas kozvetlen meghatarozasat.

A javaslatok alapjan intézkedési terv lett kiadva, mely végrehajtasra kertilt.

2.) A Hajdunanasi Reformatus Egyhazkézség és a Hajdtinanas Varosi Onkormanyzat kozott 2011.
aprilis 29-én 1étrejott Ellatasi szerz6dés 6. pontja alapjan nyujtandé 6nkormanyzati tamogatas

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2016. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsol6dd énkormanyzati timogatas
mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott kiadasok killonbozetére, az eltérés 3.820.334 Ft. A
2017. évre tervezett feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi Kézpontnak 2017. évben varhatéan
10.000.000 Ft 6nkormanyzati tamogatasi igénye jelentkezik.

A képviselS-testillet megismerte a jelentést és a 81/2017. (IIL. 30.) szamu KépviselS-testiileti Hatarozat
alapjan a 3.820.334 Ft értékben emelte a tamogatasi eléiranyzatot.

3.) Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat és Kézpont, Varosi Bélcséde

A korabbi feliigyeleti ellenérzési jelentésben foglalt torvényességi javaslatok realizalasa teljes korGen nem

tortént meg. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Médositott Megallapodas nem tartalmazza az intézmény
gazdasagi feladatait ellat6 munkaszervezet megnevezését, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos



jogositvanyokat. Az intézményvezet$ tajékoztatdsa szerint a vizsgalat ideje alatt ezen hidnyossag
megszintetésére a fenntarto a sziikséges intézkedések megtételére vonatkozo kezd6 lépéseket megtette.

A helyszini ellen6rzés soran az intézményvezets tajékoztatasa szerint a vizsgalat ideje alatt a fenti
hianyossagok - a Tarsulasi Megallapodas és a Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény (a tovabbiakban:
GEI) Megallapodas modositasa, valamint az informaciés  Onrendelkezési  jogrol — és  az
informaciészabadsagrol szolo 2011, évi CXII. térvényben eldirt elektronikus kozzétételi kotelezettség —
megsziintetésére a fenntarté a sziikséges intézkedések megtételére vonatkozéd kezdd 1épéseket megtette.
Mindezek szem el6tt tartasaval az ellen6rzés megallapitast nem tett.

A 130/2017. AV. 27.) szamu Képvisel6-testilleti Hatarozattal Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6
2011. évi CLXXXIX. térvény 88. § (2) bekezdésében és a Hajdunanas — Tiszagyulahaza - Ujtikos Szocialis
és Gyermekjoléti Onkormanyzati Térsulds tarsulasi megallapodasanak 16.1. pontjdban foglaltakra tekintettel
a Tarsulasi megallapodas 2017. majus 1-jét6l a fentieknek megfeleléen moédosult.

4.) A Hajdunanasi Kozés Onkormanyzati Hivatalban végzett telepiilési adéval kapcsolatos
adohatosagi tevékenység ellendrzése

A Hajdtinanas Virosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a telepiilési ad6rdl sz6lé 39/2014. (XI. 28.)
Onkormanyzati Rendelete (a tovabbiakban: Or.) megfelel a jogszabalyokban elsirt kévetelményeknek. A
médositott Or. tartalmazza az adéalanyi kér pontositisat és a mentességi kort. A vizsgilt esetekben az ad6
alanyira, az adémentességre és ad6 Gsszegére vonatkozé eléirasokat az Or.-ben meghatirozottak szerint
hajtottak végre. Uj telepiilési ad6 kivetésére 2016. évben nem keriilt sor. Az adé megfizetésére kotelezettek
az adobevallasi és befizetési kotelezettségliknek hataridében eleget tettek. Az 6nkormanyzati adohatésag a
feladatellatasahoz szitkséges nyilvantartasok létrehozasat, vezetését és kezelését az ONKADO programmal
végzi. Az 6nkormanyzati adohatésag az adopolitikaért felel6s miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan
kozzétett Gtmutatd szerint teljesiti adatszolgaltatasat. A vizsgalt idészakban a Kincstar teriletileg illetékes
megyei igazgatosaga részére torténé adatszolgaltatast a Kincstar altal tizemeltetett elektronikus rendszeren
keresztiil teljesitették.

Az ellen6rzés megallapitast nem tett.
5.) Hajdananasi Gazdasagi Ellat6 Intézmény

A GEI iranyit6 szerve Hajduninis Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete, fenntartdja Hajduininas
Virosi Onkormanyzat. Az intézmény kozfeladata pénziigyi-gazdalkodasi, tizemeltetési és egyéb szamviteli
szolgaltatasi feladatok ellatasa, épitményiizemeltetés. A gazdasagi intézmény és az Onalléan mikodo
koltségvetési szervek kozotti munkamegosztds és feleldsségvillalds rendjét a Varosi Onkormanyzat
KépviselS-testiletének 215/2007. (VI. 21.), 2 381/2010. (XI. 25.) és a 123/2013. (I11. 28.) szamua Képvisel6-
testiileti Hatarozataval jovahagyott ,,Megallapodas™ tartalmazza. A Tarsulas és intézménye munkaszervezeti
feladatait a 2017. aprilis 27. napjan a Képvisel6-testiilet altal modositott Tarsulasi Megallapodas alapjan latja
el, amelyet a Képvisel6-testtlet a 130/2017. (IV. 27.) szamu hatarozataval elfogadott.

Az Alapité Okirat moédositasanal a feligyeleti szerv nem vette figyelembe az ellatott feladatok valtozasa
kovetkeztében kibéviilt illetékességi és mikodési tertiletet.

A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszertségének javitasa érdekében javasoltak
az intézmény vezet6jének, hogy kezdeményezze az iranyité és feliigyeleti szervnél a GEI Alapité Okiratanak
jogszabalyl és szervezeti valtozasoknak megfelelé modositasat. Az alapité okirat moédositasa révidesen
el6terjesztésre keriil a képvisel6-testiilet szamara. Az Alapité Okirat moédositasardl szolo el6terjesztés
révidesen a képviselS-testiilet elé keriil.

6.) A Hajdunanas Varosi Onkormanyzatnal és a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalnal
szamfejtett személyi kiadasok kifizetésének ellendrzése



A kéztisztvisel6i jogviszonnyal kapcsolatos kérdések rendezésére Hajdunanis Virosi Onkorminyzat
jegyz6je 2014. december 1. napi hatallyal elkészitette a ,,A Hajdinanis Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal
koztisztviselbinek Kozszolgalati Szabélyzatardl” szo6l6 Szabalyzatit. A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat
KépviselS-testiiletének 20/2016. (IV. 29.) Onkorményzati rendelete a ,,Hivatalban dolgozé koztisztvisel6k
koztisztvisel6i  jogviszonyanak  egyes  kérdéseir6l”  tovabbi  szabalyokat allapitott meg az
lletménykiegészitésre, juttatasokra és tamogatasokra vonatkozoan.

A vizsgalat megallapitotta, hogy a Szabalyzatok hianyosak, nem tartalmazzak a kozszolgalati jogviszony
létesitésével, besorolasaval, a jogviszony megsziintetésével, a dfjazassal (illetményeltérités, személyi
lletmény), valamint az adatkezeléssel kapcsolatos el6irasokat.

Az illetményszamfejtéshez a MAK altal rendelkezésre bocsatott kézpontositott illetményszamfejtés (IKIRA)
biztositja, hogy a koltségvetésben megjelené személyi juttatasokrol és jarulékokrol, a koztisztvisel6k
létszamarol megbizhaté informaciok alljanak rendelkezésre. A kifizetésekhez kapcsolodéan az
alapdokumentumok rendelkezésre allnak, a kotelezettségvallalas és pénziigyi teljesités dokumentalasa
biztositott. Hianyossagot a pénztari kifizetések kapcsan allapitott meg az ellenérzés. A sziaréproba szerien
kivalasztott pénztari bizonylatok ellenérzése soran megallapitotta a vizsgalat, hogy a pénztari kiadasi
bizonylatokon szereplé keltezés — néhany eset kivételével - 2-3-4-5 nappal kés6bbi, mint az
Utalvanyrendeleten, Kifizetési, Bérszamfejtési jegyzéken szereplé datum.

A helyszini ellen6rzés megallapitasai alapjan javasoltak a jegyzének:

e intézkedjen annak érdekében, hogy a Ko6zszolgalati Szabalyzat a koézszolgalati tisztvisel6krél szolo
2011. évi CXCIX. torvényben a kozszolgalati jogviszonyra vonatkozé valamennyi el6irast
tartalmazza;

e a hazipénztarbol torténd kifizetések esetén biztositsa, hogy a kiadasi pénztarbizonylatok a
készpénzmozgassal egyidejileg keriiljenek kiallitasra.

Intézkedési tervet adtunk ki, a datumproblémara mar az ellenérzés idején megoldas sziiletett, a
Kozszolgalati Szabalyzat atfogo feliilvizsgalat utan révidesen a képviselS-testiilet elé keriil.

7.) Hajdtinanasi Ovoda

A Hajdunanasi Ovoda az Alapité Okiratban meghatirozott alaptevékenység ellatisat a rendelkezésiikre
bocsatott személyi és anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerl és eredményes felhasznalasaval folyamatosan
biztositotta. Az Alapité Okirat a jogszabalyok valtozasanak megfelel6en tikrozi a szervezet mikodésének
jogi kereteit. Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Alapité Okirat nem tartalmazza az Ovoda mikodéséhez
szolgal6 vagyon feletti rendelkezési jogosultsagokat.

A korabbi feligyeleti ellenrzési jelentésben foglalt javaslatok realizalasa — egy tOrvényességi és egy
célszertiségi javaslat kivételével - megtortént.

A Dbelsé ellen6rok javasoltak, hogy a Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-vel az
élelmezési napok utdlagos egyeztetése — a hianyzok élelmezési napjainak kiszlirése érdekében —
megtorténjen.

A 2018. év elején a gyermekétkeztetés kozponti koltségvetésbdl torténd tamogatisa elszamolasanak
ellenérzésekor az intézmény és a Nonprofit Kft. kézotti egyeztetés kérdése ismét felszinre keriilt, melynek
hatasara pozitiv elmozdulas tortént. Az érintett intézményvezetSk tdjékoztatasa alapjan az idei évtdl az
egyeztetés dokumentaltan megtorténik.

8.) A Hajdunanasi Epit6 és Szolgaltato Kft-vel a tavhdszolgaltatasra kotott kozszolgaltatasi
szerz6dés alapjan a 2016. évre biztositand6 tamogatas (kompenzacid) ellenSrzése

A Hajdinanas Vérosi Onkormanyzat Képvisel6-testiilete a tivhészolgaltatas biztositasira 2017. januar 1.
napjatol 2026. december 31. napjaig tarté 10 éves hatarozott id6tartamra sz6l6 koézszolgaltatasi szerzédést
kotott a Hajdunanasi Epité és Szolgaltato Kft-vel.



A Kft. koriabban elkészitette a Szamviteli Szétvalasztasi és Onkoltség szamitasi Szabélyzatat, amelyek a
Szamv.tv. El6irasainak megfeleléen tartalmazzak azokat az eljarasokat és modszereket, amelyekkel
biztosithat6 az egyes tevékenységek atlathatosaga és kizarja a keresztfinanszirozas lehet6ségét.

A tavhészolgaltatasi kozfeladat bevételei és raforditasai elszamolasa, elktlonitése szabalyszerG volt. Az
onkoltségszamitas és arképzés a jogszabalyi és a bels6 szabalyzat el6irasainak megfelelt.

A bevételek, valamint a koltségek és raforditasok tevékenységenkénti elkilonitése és szabalyszerd
elszamolasa megvalosult.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a kézfeladatok elldtasa soran a 2016. évi eredményét
a szamvitelr6l szol6 2000. évi C. térvényben és a tavhoészolgaltatasrol szolo 2005. évi XVIIIL torvényben
el6irtak, az Fisszerd Nyereség Osszegét a kozfeladat-ellatasi szerzédésben rogzitett elsirasok alapjan mutatta
ki. Mindezek alapjan a 2016. évi tavhészolgaltatasi kozfeladat ellatasara 21.319 ezer forint kompenzaciora
jogosult, ami megegyezik a Kft. kozfeladatellatasi beszamol6jaban feltiintetett 6sszeggel.

A Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag iilésén a Rukéber Laszloné a Val-Ethik Kft belsé ellenérzési vezetdie és
Balla Gaborné bels6 ellenér valaszol a felmertil6 kérdésekre.
Fentiek alapjan el6terjesztem az aldbbi

Hatarozati javaslat-okat
Hajdinanas Viarosi Onkorményzat Képvisel6-testillete az Onkorményzati fenntartisi  koltségvetési
intézményeknél és a Hajdananasi Epit6 és Szolgaltaté Kft-nél a 2017. évben végzett pénzigyi-gazdasagi
ellenérzések tapasztalatairdl készult éves ellenérzési jelentést elfogadja.

FelelGs: -
Hataridg: -

Hajdunanas, 2018. aprilis 19.

Széllath Tibor
polgarmester

Meghivottak a napirendi ponthoz: Rukéber Laszloné belsé ellenérzési vezets és Balla Gaborné belsé ellenér



