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. AZELLENORZESRE VONATKOZO ALTALANOS ADATOK

Ellenérzott iranyité szerv és az altala iranyitott koltségvetési szervek megnevezése:

Ellen6rzott iranyit6 szerv és az altala irdnyitott . ,

koltségvetési szervek megnevezése PIR torzsszam

Hajdtnanas Vérosi Onkorméanyzat 728340

Szalay Janos RendelGintézet 372679

Hajdunanasi Ovoda 375845

Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény 760906

Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gyiijtemény 765011

Hajdtnanasi K6zos Onkorményzati Hivatal 813035

A kincstari ellenorzéssel érintett idoszakban az ellenorzott szervnél hivatalban 1évo az
ellenorzott teriiletekért felelos vezetok neve, beosztasa:

A szerv gazdasagi

Ellenérzitt iranyité vezetdje A szerv vezetdje Megjegyzés

szerv és az altala
iranyitott koltségvetési

az ellenorzési idoszakban
tortént valtozas

6 Név / beosztas Név / beosztas
szervek megnevezése v ‘ (a jelentéstervezet készitéséig)
) ] Kiss Gyorgy/ ]
Hajdunanas Varosi Ko . Szollath Tibor Zoltan /
; ; 0zgazdasagi \ -
Onkormanyzat ) polgarmester
Irodavezetd
Berkes Aniko/
Szalay Janos Hajdunanasi Barathné Megellai B
Rendelbintézet Gazdasagi Ellato Erzsébet / intézetvezetd
Intézmény, igazgatd
Berkes Anik¢/ . G’yﬁre’ Aniké / ;
Haiddnanasi intézményvezetd 2018.08.01.-2021.12.31.
Hajdtinanasi Ovoda A Konya Gaborné/
J Gazdasagi Ellato onya b’a c::ne
Intézmény, igazgaté . megbizott ideiglenes megbizds:
Intezmenyvezeto 2022.01.01.-2022.06.30.
Berkes Anikd/
Hajdunanasi Gazdasagi Hajdunanasi Berkes Aniko / _
Ellaté Intézmény Gazdasagi Ellato igazgato
Intézmény, igazgatd
Moricz Pal Varosi Berkes Aniko/ Daréeziné Borda
KO]’lthér és Hajdﬁnéné.si aroczimme bordas
oo i Andrea llona / -
Helytorténeti Gazdasagi Ellato s p
. ., . , Inteézmenyvezeto
Gyutjtemény Intézmény, 1gazgatd
) ] Kiss Gyorgy/ .
Hajdunénasi K6zos K& . Dr. Kiss Imre /
- , . 0zgazdasagi . ” —
Onkormanyzati Hivatal b jegyz0
Irodavezetd




A vizsgalatot végezték:

Feladat Feladat
Név ellatasanak ellatasanak Megbizolevél iktatészama
kezdete vége
Frissné Kovacs Orsolya / 2021.07.01. - OPSZEF/1395-1/2021.
vizsgalatvezetd
Hamzdné Kelemen Adrienn 2021.07.01. ; OPSZEF/1395-1/2021.
Virag / ellendr
Miskolci Zita / ellen6r 2021.07.01. - OPSZEF/1395-1/2021.

A jelentéstervezetben és mellékleteiben alkalmazott jogszabalyok és roviditések:

Magyarorszdg helyi Onkorményzatairdél sz6lé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.),

a nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nektv.),
az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.),
a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.),

az informacios onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXIL
torvény (a tovabbiakban: Info tv.),

az altaldnos forgalmi adérél sz616 2007. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa tv.),

a személyi jovedelemadorol sz6lo 1995. évi CXVIL torvény (a tovabbiakban: Szja. tv.),

a koziratokrdl, a kozlevéltarakrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi
LXVI. térvény (a tovabbiakban: Ltv.),

a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz616 2013. évi CCXXXVIIL Torvény (a
tovabbiakban Hpt.),

a kozszolgalati tisztviselokrol sz616 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban Kttv.),

a katasztrofavédelemrdl €és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol szolo
2011. évi CXXVIIL toérvény (a tovabbiakban: Kat.),

az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus informéciobiztonsagarol sz6lo
2013. évi L. torvény (a tovabbiakban: 2013. évi L. tv.)

az allamhaztartas szamvitelér6l szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.),

az allamhaztartasrol szolo torvény vegrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Avr.),

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.
(XI1. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.),

az Oonkormanyzatok tulajdondban 1évd ingatlanvagyon nyilvantartasi és adatszolgaltatési
rendjérdl szold 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 147/1992. (XI. 6.)
Korm. rendelet),

a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet,

a vesz€lyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo
27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet),




a kormanyzati funkciok és allamhaztartdsi szakdgazatok osztilyozasi rendjérdl szolo
15/2019. (XII. 7.) PM rendelet (a tovabbiakban: 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet),

az allamhaztartasban felmeriild egyes gyakoribb gazdasadgi események kotelezd
elszdmolasi madjarol szold 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban: 38/2013.
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet),

Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 21/2011 (X.25.) énkormanyzati
rendelete az 6nkormanyzati vagyonrol és az arrol valo rendelkezési jog gyakorlasarol (a
tovabbiakban: Vagyonrendelet),

Hajdunanas Varos Onkormanyzat Képviselé-testiilete 17/2021. (IV. 30.) énkormanyzati
rendelete az dnkormanyzat 2020. évi koltségvetésének végrehajtasarol (a tovabbiakban:
Zarszamadasi rendelet),

Hajdunanas Vérosi Onkormdanyzat Polgarmesterének 8/2021 (II1.16.) onkorményzati
rendelete az Onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérdl (a tovabbiakban: Koltségvetési
rendelet).

A jelentéstervezetben és mellékleteiben alkalmazott egyéb roviditések:

Hajdunanas Véarosi Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
Hajdunanas Varosi Onkormanyzat polgarmestere (a tovabbiakban: Polgarmester),

Hajdndnas Vérosi Onkormanyzat képviseld-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-
testiilet)

Hajdunanasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat (a tovébbiakban: Nemzetiségi
Onkorményzat),

Hajdtnanasi K6zos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: K6zos Hivatal),

Hajdtnanasi K6zos Onkorméanyzati Hivatal jegyzdje (a tovabbiakban: Jegyzo),
Hajdinanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény (a tovabbiakban: GEl),

Szalay Janos Rendel@intézet (a tovabbiakban: Rendeldintézet),

Szalay Janos Rendeldintézet vezetdje (a tovabbiakban: Intézetvezetd),

Hajdananasi Ovoda (a tovabbiakban: Ovoda),

Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gylijtemény (a tovabbiakban: Konyvtar),

a Hajdtnanasi Gazdasagi Ellato Intézmény, a Hajdunanasi Ovoda és a Méricz Pal Varosi
Konyvtar és Helytorténeti Gylijtemény vezetdje (a tovabbiakban: Intézményvezeto),
Hajdtindnas Varosi Onkormanyzat és a Hajdunanasi Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
altal kotott, a Nektv. 80. § (2) bekezdés szerinti megallapodas/kézigazgatasi szerz6dés (a
tovabbiakban: Megallapodas),

az ellendrzott iddszakban hatalyos a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, teljesités
igazolasa, érvényesités, utalvanyozas gyakorlasanak modjardl, eljarési €s dokumentacios
részletszabalyairdl, valamint az ezeket végzd személyek kijelolésérdl sz6lo szabalyzat (a
tovabbiakban: Gazdalkodasi szabalyzat),

kormanyzati funkcié (a tovabbiakban: COFOQG),
1dokozi koltségvetési jelentés (a tovabbiakban: 1KJ),
1d6kozi mérlegjelentés (a tovabbiakban: IMJ),

IMJ IV. negyedév (a tovabbiakban: Gyorsjelentés),

Kincstari Ellendrzések Portal az ellendrzés altal bekért dokumentumok feltdltésére
szolgalo sharepoint feliilet (a tovabbiakban: KEP),



« az Avr. 169. § (3) bekezdése és az Avr. 170. § (2) bekezdése szerinti, a Kincstar altal
miikddtetett elektronikus adatszolgaltato rendszer (a tovabbiakban: KGR-K11),

* a Szabalyszeriiségi pénziigyi ellendrzés modszertana - helyi Onkormdanyzatokra,
nemzetiségi onkormanyzatokra, tarsulasokra, térségi fejlesztési tanacsokra és az altaluk
iranyitott koltségvetési szervekre (a tovabbiakban: Modszertan).

« Az ellendrzés soran az OPSZEF/1395-11/2021. iktatoszamon megkiildott, az évkozi
adatszolgaltatasok vizsgélatdnak eredményét tartalmaz6d koézbensd megéllapitasok és
javaslatok tablazata (a tovabbiakban: K6zbenso tablazat).

A Kkincstari ellenérzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazas megjelolése:

e az Aht. 61. § (1)-(3) bekezdése, 68/B. §-a, 91. § (1), (3) és (4) bekezdései, 107-108. §-ai;
e az Avr. 115/A-115/F. §-ai, 167/M. § (1) és (3) bekezdései, 168-171. §-ai.

A kincstari ellendrzés targya: az ellenorzott szerv(ek)

e szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

e az Aht. 70. alcim alapjan teljesitendd adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerii
teljesitésének,

e az éves koltségvetési beszdmolo megbizhato, valds 6sszképének vizsgalata.

A Kincstari ellenérzés célja:

Az ellendrzések célja, hogy az Aht., az Szt., az Ahsz., a 38/2013. NGM rendelet, és a
15/2019. PM rendelet el6irasai érvényesiiljenck az ellenérzott szervezeteknél:

e az ¢évkozi ellenérzés soran feltart hibak az éves koltségvetési beszamolo készitéséig
javitasra keriiljenek, eldsegitve ezzel, hogy a beszamold lIényeges, a valos Osszképet
torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon,

e megbizonyosodni arrol, hogy az éves beszamold mérlegadatai megfeleld részletezd
nyilvantartdsokkal alatamasztottak-e.

A kincstari ellendrzés tipusa: szabalyszeriiségi pénziigyi ellenorzés
A kincstari ellenorzéssel érintett idészak: 2021. koltségvetési év

A vizsgalt 2021. évi beszamolo statusza: a 2021. évi koltségvetési beszamolo esetén az
ellendrzési jelentéstervezet

- az Onkormanyzat esetében a KGR-K11-ben szereplé 2022.04.01.-i feladott,

- aKozos Hivatal esetében a KGR-K11-ben szereplé 2022.03.22.-i jovahagyott,

- aGEl esetében a KGR-K11-ben szerepld 2022.03.31.-i jovahagyott,

- aRendeldintézet esetében a KGR-K11-ben szerepld 2022.04.01.-1 jévahagyott,

- az Ovoda esetében a KGR-K11-ben szerepld 2022.03.31.-i jovahagyott,

- aKonyvtar esetében a KGR-K11-ben szerepl6 2022.03.22.-i jovahagyott,
allapotu adatszolgaltatasok, illetve az azokat megalapozo fokonyvi kivonatok adataibol
kiindulva tartalmaz adatokat, informécidkat, kiegészitve a rendelkezéslinkre bocsatott
mérleget alatamaszto leltarral és az azt megalapozé dokumentumok feliilvizsgélataval.



Ellenorzott adatszolgaltatasok:

Ellenorzott iranyito szerv €s az altala Adatszolgaltatdsok megnevezése PIR

Torzsszam iranyitott koltségvetési szervek torzsszamonként
megnevezése
728340 | Hajdtnands Vrosi Onkormanyzat | L) 6 06, IMJIL, IV. negyedév, IKJ 12. hé
Gyorsjelentés, Eves koltségvetési beszamold
372679 Szalay Janos Rendeldintézet IKJ 6..ho, H\,/U 1L, IV."n eg,yedey, .IKJ 1,2' ho,
Gyorsjelentés, Eves kdltségvetési beszamold
375845 Hajddnanasi Ovoda IKJ 6. ho, IMJ 11, IV. negyedév, IKJ 12. ho

Gyorsjelentés, Eves koltségvetési beszamold

760906 Hajdunanasi Gazdasagi Ellato IKJ 6. ho, IMJ I1., IV. negyedév, IKJ 12. ho

Intézmény Gyorsjelentés, Eves koltségvetési beszamolo

765011 Moricz Pal Varosi Konyvtar és IKJ 6. ho, IMJ IL, IV. negyedév, IKJ 12. ho
Helytorténeti Gytlijtemény Gyorsjelentés, Eves koltségvetési beszamold

813035 Hajdtinanasi K6zos Onkormanyzati | IKJ 6. ho, IMJ I1., IV. negyedév, IKJ 12. ho

Hivatal Gyorsjelentés, Eves koltségvetési beszamolo

A kincstari ellendrzés soran alkalmazott ellenérzési modszerek, és eljarasok:

o all és alV. negyedéves IMJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjdaul
szolgadlo konywviteli szamlak soraibol statisztikai  (véletlenszerii) mintavételes
vizsgalat, a 6. és a 12. havi IKJ esetében a Modszertan szerint a mintavétel alapjaul
szolgadlo nyilvantartasi szamlak soraibol statisztikai (véletlenszerii) mintavételes
vizsgalat,

e a Modszertanban foglaltak alapjan, alapbizonylatokon alapulo tételes és mintavételes
ellendrzés az adatbekérés és helyszini vizsgalat soran,

e nem statisztikai (célzott) mintavételes vizsgalat,

e az éves koltségvetési beszamolo ellendrzése a targyévet koveté évben az év 12
honapjarol késziilt IKJ és a Gyorsjelentés alapjan, egyeztetve az év végi beszamolo —
38/2013. NGM rendelet szabalyainak megfeleléen elvégzett — kényvviteli zarlati
folyamat soran rogzitett adatokkal, a zaro fokonyvi kivonat adataival,

e ¢sszerliségi teszt,

e az idokozi adatszolgaltatisokban lévé adatok Osszehasonlito elemzése, a kiemelt
nagysagrendii tételek vizsgalata,

o a mérleget alatamaszto leltar adatainak egyeztetése a fokonyvi kivonat adataival,
illetve a mérleg adataival,

e a Modszertanban szereplo értékelési modszerekkel a bekiildott fokonyvi kartonok
adatai alapjan elemzés és tesztelés, a parhuzamossdagok feltardasa és a devians tételek
kisziirése érdekében,

o munkalapok kitéltésével az ellenorzés eredményeinek dokumentalasa,

o az ¢ves koltségvetési beszamolo ellendrzése kapcsan az  idoészakonkénti
adatszolgaltatasokban lévo adatok osszehasonlito elemzése, a kiemelt nagysagrendii
tételek vizsgalata,




o q részletezo és a fokonyvi nyilvantartasok egyeztetése az IKJ, IMJ, Gyorsjelentés és
eves koltségvetési beszamolora vonatkozoan,

o az Eljarasrendben, illetve a Modszertanban szereplo és az elemzéshez készitett
tablazatokban feldolgozott adatok, valamint a bekiildott fokényvi kartonok alapjan
elemzo eljarasok végrehajtasa, tesztelése, parhuzamossagok, halmozoddsok kisziirése,

e belso kontrollrendszer Modszertan alapjan térténo elemzo vizsgalata

Az ellenérzési jelentés tervezetben foglaltak a fentieckben felsorolt mddszerek
alkalmazasaval, a KEP-re 2022. éprilis 11-ig feltoltott dokumentumok alapjan kertiltek
megallapitasra.



1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyar Allamkincstar a szabalyszeriiségi pénziigyi ellenérzés keretében vizsgalatot végzett
az Onkormanyzatnal és az altala iranyitott koltségvetési szerveknél (Kozos Hivatal, GEI,
RendelGintézet, Ovoda, Kényvtar,) a 2021. évi beszamoléra vonatkozéan. A vizsgalat célja
az volt, hogy az elvégzett ellendrzések alapjan megéllapitsa, hogy az Onkormanyzat és az
altala irdnyitott koltségvetési szervek éves beszamoldja megbizhatd, valds képet mutat-e és
jelentds hibat nem tartalmaz-e.

A Kozos Hivatalt Hajdinands Varosi Onkormaényzat, Folyas Kozség Onkorméanyzata,
Ujtikos K6zség Onkormanyzata és Tiszagyulahaza Kozség Onkormanyzata 2013. marcius 1-
jével hozta létre. A Kozds Hivatal latja el az alapité Onkormanyzatok, a hozzijuk tartozé
nemzetiségi onkormanyzatok, Ujtikos Kozség Onkormanyzata és Tiszagyulahaza Kozség
Onkormanyzata intézményei és a Hajdinanas és Hajdudorog Vizikézmii Beruhazasi Tarsulas
gazdalkodasi feladatait.

Hajdunanas Varosi Onkorm‘e‘inyzat intézményei, Hajdunanas-Folyés-Tiszagyulahaza-Ujtikos
Szocialis és Gyermekjoléti Onkormanyzati Tarsulas és intézménye gazdalkodasi feladatait a
2008. januar 1-jével alapitott Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény latja el.

Az ellendrzott szervek az ellenérzés soran egyiittmiikodési kotelezettségiiknek eleget tettek.

A belsé kontroll rendszer kialakitasarol az ellen6rzés soran feltartakat értékelve
megallapithatd, hogy az Onkormanyzatnal és az 4ltala iranyitott koltségvetési szerveknél
kisebb hianyossagokkal megtortént. Az ellendrzés ideje alatt a javitasokat megkezdték, de az
ellendrzott idészakban az intézkedéseket maradéktalanul nem tudtdk végrehajtani, igy a
kontrollkdrnyezet tovabbi fejlesztést igényel. A belsé kontrollrendszer miikddtetése részben
felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A miikodtetésben feltart hianyossagok miatt — az egyes
szervek esetében - az integralt kockazatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az
informacidos és kommunikaciés rendszer valamint a monitoring rendszer fejlesztése
szlikséges.

A konyvvezetés részben felelt meg a jogszabalyi eldirdsoknak. Az adatszolgaltatasok sorai
részletez0 nyilvantartasokkal és szamviteli bizonylatokkal részben alatamasztottak. A
konyvvezetésre vonatkozo jogszabalyok eldirasait részben tartottdk be, emiatt sériilt a
bizonylati elv és a bizonylati fegyelem, valamint a valodisadgra vonatkoz6 szamviteli alapelv.
A koltségvetési szervek esetében az ellendrzés megallapitotta, — statisztikai mintavétellel és
egyéb modszerekkel kivalasztott mintak esetében — hogy a mérlegiikben kimutatasra keriilt
ingatlanok esetében nem érvényesiiltek az Ahsz. 10. § (2) bekezdés elGirasai. Az
Onkormanyzat Vagyonrendelete illetve egyéb dokumentumok nem tamasztottdk ala az egyes
intézmények mérlegében az ingatlanok és vagyoni értékll jogok kimutatasat. A feltart hiba
miatt az Onkormanyzat és intézményei nyilvantartasainak feliilvizsgalatara, és az érintett
vagyonelemek jogszabalyi eldirasoknak megfeleld kimutatasara tettlink javaslatot.

Az adatszolgaltatasokat az ellendrzott idoszakban az eldirt hataridore teljesitették, az
adatszolgaltatasokkal kapcsolatos jogszabalyi eldirasok érvényesiiltek.

Az ellendrzés megfelelé bizonyossagot szerzett arrél, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellendrzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

A Magyar Allamkincstar Onkormanyzati Pénziigyi Szabélyszertiségi Ellenérzési Féosztaly
Hajdu-Bihar Megyei Koltségvetési Ellenérzési Osztalya altal az Aht. 68/B. §-a szerint
végrehajtott szabalyszerliségi pénziligyi ellendrzés megallapitasai alapjan, a 2021. évi
koltségvetése teljesitését, a 2021. december 31-én fennalld vagyoni, pénziigyi helyzetet,



valamint az ezen iddponttal végzédé év gazdalkoddsdnak eredményét bemutatd éves

koltségvetési beszamolo

- az Onkormanyzat, a Kozos Hivatal, a Rendel6intézet és az Ovoda esetében jelentds

osszegii hibat nem tartalmaz,

- a GEI és a Konyvtar esetében jelentdés osszegii hibat tartalmaz.

Az éves beszdmold — a véletlenszeriien kivalasztott mintatételeket alapul véve — az
Onkormanyzat, a Ko6zos Hivatal, a Rendeldintézet ¢s az Ovoda gazdalkodasarol
megbizhato és valéos képet mutat. A GEIl ¢és a Konyvtar gazdalkodasar6l nem mutat

megbizhato és valos képet.

Az ellendrzés fobb megdllapitdsai,

amelyek a valos osszképet lényegesen

befolyasoljak
Megallapitassal
érintett ellenérzott
Sorsz. Megallapitas Ellenérzési javaslat
szervek meg-
nevezése
1."| Belsd kontrollrendszer A belsd  szabélyozé  eszkizok
A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és elkészitése, a meglévik
miikodtetése  kisebb  hianyossagokkal Onkorma aktualizaldsa.
5116 nkormanyzat,
megtortent. Kézés Hivc)z}tal GEI Az integralt kockazatkezelési
A szabdlyozdsi hianyossdgok miatt a o rendszer miikidtetése keretén beliil a
Rendeldintezet,

kontrollkérnyezet kialakitasanal
hianyossagokat tart fel az ellenorzes.

Az integralt kockazatkezelési rendszer,

a kontrolltevékenységek, az informacios
és kommunikacios rendszer és a
monitoring rendszer miikddtetésében
tart fel az ellendrzés hianyossdagokat.

Ovoda, Konyvtar

Ovoda, Konyvtar

Onkormanyzat,
Kozos Hivatal, GEI,

Rendeldintézet,
Ovoda, Kényvtar

kockazatok felmérése, a sziikséges
intézkedések meghatarozasa és azok
teljesitésének folyamatos
nyomonkovetése.

A gazdalkodasi jogkor gyakorlas
keretében a Kontrolltevékenységek
jogszabalyoknak megfeleld
elvégzése.

Az informacios és kommunikacios
rendszer keretén beliil az Info tv.

szerinti kozzétételi listan szereplo
adatok teljeskorii kozzététele.

Az operativ tevékenységek keretében
folyamatos és eseti nyomon kévetés.

2. | Kényvvezetés

A kdnyvvezetés részben felelt meg a
jogszabalyi elirdasoknatk.

A nyitas, és a COFOG alkalmazasa a
jogszabalyokban foglaltaknak
megfelelden tortént.

A konywviteli szamlak, a nyilvantartasi
szamlak, a rovatok alkalmazdsa, a
részletezé nyilvantartasok vezetése, a
gazdasagi  események  elszamoldsa
részben tortént a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelelGen.

A szamviteli  alapelvek  részben
érvenyesiiltek.

Onkorma'nyzat,
Kozos Hivatal, GEI,

Rendeldintezet,
Ovoda, Kényvtar

A konyvviteli szamlak, a
nyilvantartdsi szamlak és a rovatok
alkalmazdsa az Ahsz. rendelkezései
szerint torténjen.

A részletezo nyilvantartdasok
vezetése, a gazdasdgi események
elszamolasa a  jogszabalyokban
foglaltaknak megfelelGen torténjen.

A konyvvezetés sordan érvényesiteni
kell a bizonylati elvet és a bizonylati
fegyelmet, valamint a valodisagra
vonatkozo szamviteli alapelvet.
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Megallapitassal
érintett ellenérzott

Sorsz. Megallapitas Ellenérzési javaslat
szervek meg-
nevezése

3. Adatszolgaltatds Onkormanyzat,
Az adatszolgaltatasi kotelezetiséget a | g sc rr o1 GEl | 42 adatszolgaltatasokkal
Jjogszabalyi hatdriddre teljesitették. o " | kapcsolathan javaslatot nem

o . .. .| RendelGintézet, fogalmaztunk me

Az adatszolgaltatdasok fokonyvi Ovoda. Ko , g g.
kivonattal alatamasztasra keriiltek. voda, Ronyviar

4. | Beszamols
A 2021. évi éves koltségveteési Onkormanyzat
beszamolo  konywviteli zarlat sordn Késiis Hivatal
készitett fokonyvi kivonattal, részletezo ozos Hivala
nyilvantartdasokkal, valamint leltarral
alatamasztasra keriilt.
A 2021. évi éves koltségvetési Az éves koltségvetési  beszamolo
beszamolo  konyvviteli  zarlat - sordn | GE| Rendeldintézer | ldtdmasztisihoz gondoskodni kell a
készitett fokonyvi kivonattal | . , részletezd nyilvantartasok

L, , .. Ovoda, Kéonyvtar L

alatamasztasra keriilt, azonban folyamatos vezetésérdl.

részletezé nyilvantartasokkal, valamint
leltarral nem keriilt alatamasztasra.

A zarlati feladatok elvégzésre keriiltek.

Az dsszes  maradvany
megegyezett  a korrigalt
pénzeszkiozok dsszegével.

osszege
zaro

Az ellencrzési jelentés elkészitéséig nem
allt rendelkezésre aldirt beszamolo.

Onkormdnyzat,
Kozos Hivatal, GEl,
Rendeldintezet,

Ovoda, Konyvtar

A merleg alatamasztasahoz
késziiljon az Ahsz. rendelkezései
szerinti leltar.

A 2021. évi éves koltségvetési
beszamolo jogszabalyban foglaltak
szerinti aldirasa.

Az Ellenérzési jelentéstervezet II1. pontja az ellenérzés részletes megallapitasait és az azokra
tett javaslatait tartalmazza, amelyek intézkedési terv készitési kotelezettséget is maguk utan
vonnak.
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111/1. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

ONKORMANYZAT
Ellendrzott szerv megnevezése: Hajdtinanas Varosi Onkormanyzat
Torzsszam: 728340

1. Belso kontrollrendszer értékelése:

Az Onkormanyzat belsé kontrollrendszerének Kkialakitisa és miikodtetése nem volt
megfelel6. Tobb szabalyzat esetében megéllapitast nyert, hogy nem az aktudlis jogszabalyi
hivatkozasokat tartalmaztdk, a szabalyozas elavult illetve nem tartalmaztak az
Onkormanyzat sajatossagait. A belsd kontrollrendszer egyes elemei — kontrollkdrnyezet,
kontrolltevékenységek, informacios és kommunikacios rendszer - fejlesztésre szorultak az
Onkormanyzatnal. A Kozbensd tablazat megkiildését kdvetden, a kontrollkdrnyezetre és
kontrolltevékenységre vonatkoz6 javaslatok alapjan megkezdték a szabalyzatok és
kontrolltevékenységek javitasat.

Kontrollkornyezet

Az Motv. 53. § (1) bekezdés elbirasanak megfeleléen a Képviseld-testiilet (illetve a
27/2021. (1.29.) Kormanyrendelettel kihirdetett veszélyhelyzet fennallasa alatt a Kat. térvény
46. § (4) bekezdésének felhatalmazéisa alapjan a Polgarmester) a miikodésének részletes
szabalyait az SZMSZ-r6l sz6l6 rendeletében hatarozta meg (Hajdundnas Varosi
Onkormanyzat Polgarmesterének 4/2021 (I1.10.) onkormanyzati rendelete Hajdvuindnds Varosi
Onkormadnyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatardl szolo 26/2014 (X.30.) Onkormdnyzati
Rendelet médositasadrol).

A Nektv. 80. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen az Onkorméanyzat és a Nemzetiségi
Onkormanyzat kozigazgatasi szerzédésben megallapodott. Azonban a 2020.05.25-én, a
HAJ/10899-3/2020. iktatoszamu dokumentum alapjan modositott Megdllapodasban a
Nektv. 80. § (3) bekezdés d) pontjaban meghatarozott feladatokat nem szabalyoztak teljes
kortien. A bels6 ellendrzést végzo személyek kijelolésének rendjét rogzitették benne, azonban
a feladat teljesitésével kapcsolatos eldirasokat, feltételeket nem.

Az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek az Avr. 9. § (5) bekezdés a)
pontjanak megfeleléen, az Avr. 9. § (1) bekezdés szerinti feladataik ellatasara a GEl-vel
munkamegosztasi megallapodast kotottek. Azonban azokat az iranyitd szerv nem hagyta
jova, igy nem tartottdk be az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasat.

Az Onkorményzat nem 6nallé Szamviteli Politikaval és az ennek keretében elkészitendd
szabalyzatokkal rendelkezett, a K6zos Hivatal szabalyzatai keretében tortént a szabalyozas.
Az ellendrzés megkezdésekor hatalyos Szamviteli Politika és a keretében elkészitendd
szabalyzatok részben feleltek meg az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Szt. 14. § vonatkoz6
eldirasainak:

- Az Szt. 14. § (4) bekezdés elbirasa ellenére nem rogzitették a Szamviteli Politikaban
(Hajdvindnds Koézos Onkormdnyzati Hivatal SZAMVITELI POLITIKA, hatdlyos:
2014.01.01-t0l, utolso modositasa: 2020.12.01.) azokat a gazdalkodora jellemzd
szabalyokat, el6irasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozza, hogy mit tekint a
szamviteli elszamoléds, az értékelés szempontjabol kivételes nagysagu vagy
eléfordulast bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

Nem vezették at rajta a jogszabaly modositasokat kovetden a valtozasokat, azok
hatalybalépését kovetd 90 napon beliil, igy nem tartottdk be az Szt. 14. § (11)
bekezdés eldirasat.

12



A Kozbenso tablazat megkiildését kévetden, a Szamviteli Politikat (Szamviteli Politika
5. szamu modositasa, hatalyos: 2021.12.30-t0l) kiegészitettéek a kivételes nagysagii,
vagy eloforduldasu bevételekkel, azonban a koltségekkel, raforditasokkal nem. Az
aktualizaldsa sem tortént meg teljes koriien, igy ezekre vonatkozéan a jelentés tervezet
tovabbra is tartalmaz javaslatokat.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (Hajdindndas Varosi Onkormdnyzat -
Hajdindnds Varosi  Onkormdnyzat — Polgdrmesteri  Hivatala Leltdrozdsi — és
leltarkeszitési szabalyzat, hatalyos: 2012.02.01.-t6l, utolso modositasa: 2020.12.01.)
valamint az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata (Hajdundnds Virosi
Onkormanyzat - Hajdiinanas Varosi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala Eszkozok
és forrasok értékelési szabdlyzata, hatalyos: 2012.02.01, utolso modositas:
2020.07.31.) hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozéasokat tartalmazott, tovabba
a szervezeti és egyéb valtozasokat nem vezették at rajtuk.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban nem rendelkeztek az Ahsz. 22. § (2)
bekezdés a) pont szerinti koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok
leltarozésanak szabdlyairol.

Az Eszkoz0k és forrasok értékelési szabalyzatdban nem rogzitették az Ahsz. 50. § (2)
bekezdés c), d) pontjaiban eldirtakat:

» az egyszerlsitett értékelési eljaras ald vont kovetelések besoroldsdnak elveit,
dokumentélasanak szabalyait,

» a tulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott
eszk0zok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljaras elveit,
modszerét, dokumentalasanak szabdlyait, feleldseit.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen a javaslatok alapjan uj, a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelé Leltarozasi és leltarkészitési- illetve Eszkozdok és forrasok
ertékelési szabalyzatat készitettek (mindketto hatalyos: 2021.12.30-t6l), igy ellenorzési
Jjavaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az Onkéltségszamitasi szabalyzat (Hajdindnds Virosi Onkormanyzat, Hajdvindnds
Varosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Onkéltségszamitdasi  szabdlyzat,
hatalyos: 2013.01.01-t6l, utolso modositas: 2020.06.30.) hatadlyon kiviil helyezett
jogszabdlyi hivatkozast és rendelkezéseket tartalmaz.

Az ellendrzés az Onkormanyzat Szt. 14. § (5) bekezdése szerinti Pénzkezelési
szabalyzatait (Kozés Onkormdnyzati Hivatal Pénzkezelési szabdlyzat, hatdlyos:
2014.01.01-¢6l, Hajdiinandas Kézés Onkormdnyzati Hivatal Pénzkezelési szabalyzat,
hatalyos: 2021.05.01-t6]) vizsgalta.

A 2021.05.01-t61 hatalyos szabalyzatban rendelkeztek az Szt. 14. § (8) bekezdésben
meghatarozott kérdésekr6l. Azonban az Szt. 14. (3) bekezdésében ¢és az
Ahsz. 50. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak nem felelt meg teljes kortien, mivel
nem minden esetben allapithatd meg, hogy a rendelkezései mely, a hatdlya alé tartozo
szervre (Onkormanyzat, koltségvetési szerv, tarsulds, nemzetiségi Onkormdnyzat)
vonatkoznak.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetéen a javaslatok alapjan uj, a sajatossagokat
tartalmazo Pénzkezelési szabalyzatot készitettek (hatalyos: 2021.12.30-t6]), ami
azonban hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalmaz. Erre vonatkozoan
ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.
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A Szamlarend (Hajdindndsi Kozés Onkormanyzati Hivatal SZAMLAREND, hatdlyos:
2019.01.01-16]) az alabbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak:

- nem vezették at rajta a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet modositasait azok
hatalybalépését kovetd 90 napon beliil, nem tartottdk be az Szt. 161. § (5) bekezdés
eloirasat,

- az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pont és az Ahsz. 51. § (2), (3) bekezdések elbirasait nem
tartottak be, mivel a Szamlarend rendelkezései nem tartalmaztdk teljes korlien a
fokonyvi szamla €s az analitikus nyilvantartas kapcsolatat, a részletezd nyilvantartasok
vezetésének maodjat, azoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal
valo egyeztetését, dokumentalasat.

A Kozbenso tablazat javaslatai alapjan elkészitett Szamlarenden (hatalyos: 2021.12.30-t6l) a
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet modositisait dtvezették. Rendelkezései azonban nem
tartalmazzdk teljes koriien az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pont és az Ahsz. 51. § (2), (3)
bekezdéseiben meghatarozottakat, igy erre vonatkozoan a jelentés tervezet tovabbra is
tartalmaz javaslatot.

Az Avr. 13. § (3b) bekezdésének megfelelden a Jegyzd elkészitette az Onkormanyzat illetve a
Ko6z6s Hivatal Avr. 13. § (2) bekezdés a) - g) pontok szerinti szabalyzatait, melyek
rendelkezései az Onkormanyzatra is vonatkoznak:

A Gazdalkodasi szabalyzat (Hajdundnds Kozés Onkormdnyzati Hivatal Gazdalkoddsi
szabadlyzat, hatdlyos 2014.01.01.), esetében az Avr. 13. § (4a) bekezdés el6irasat nem tartottak
be, mivel a jogszabaly moddositasokat kdvetden a véltozasokat azok hatalybalépését kovetd
30 napon beliil nem vezették at a Gazdalkodasi szabalyzaton.

A Koézbenso tablazat megkiildését kovetoen, a Gazdalkodasi szabadlyzatot mddositottak
(Gazdalkodasi szabalyzat 4. szamu mddositasa, hatdalyos: 2021.12.30-t6l), azonban az
aktualizdaldsa nem tortént meg teljes koriien, igy erre vonatkozoan a jelentés tervezet tovabbra
is tartalmaz javaslatot.

Az Onkormanyzat rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés c) pont szerinti Belfoldi és kiilfoldi
kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabalyzataval (Hajdundnds Virosi
Onkormanyzat, Hajdindnds Vérosi Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala Belfoldi és
kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabalyzata, hatdlyos: 2013.01.01-
t6l), azonban az a Pénzkezelési szabalyzattol eltéré rendelkezéseket tartalmazott a bel- és
kiilfoldi kikiildetésekre felvett eldleggel torténd elszdmolas hataridejére vonatkozoan.

A szabalyzat tobb hatalyon kivill helyezett jogszabalyi hivatkozast is tartalmazott, nem
tartottak be az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasat.

A Kozbensd tablazat megkiildését kovetéen elkészitett Pénzkezelési szabalyzatban a bel- és
kiilfoldi kikiildetésekre felvett eloleggel torténd elszamolas hataridejét a Belfoldi és kiilfoldi
kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabdlyzataval osszhangban dllapitottak
meg, igy erre vonatkozoan a jelentés tervezet mar nem tartalmaz javaslatot. A Belfoldi és
kiilfoldi  kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabalyzatit azonban nem
aktualizaltdk.

Az Onkormanyzat Avr. 13. § (2) bekezdés c) pont szerinti Anyag- és eszkozgazdalkodasi
szabalyzata (Hajdundndas Varosi Onkormadnyzat, Hajdindndas Varosi Onkormdnyzat
Polgdarmesteri Hivatala Anyag- és eszkéozgazdalkoddasi szabdlyzat, hatdlyos: 2012.02.01-t4])
tobb hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast és fogalmat tartalmazott, nem tartottak
be az Avr. 13. § (4a) bekezdés el6irasat.
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A Kozbenso tablazat megkiildését kovetden uj, a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo Anyag-
és eszkozgazdalkodasi szabalyzatot készitettek (hatalyos: 2021.12.30-t0l), igy a jelentés
tervezet mdar nem tartalmaz erre vonatkozo javaslatot.

Az Onkormanyzat nem rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont szerinti, a kozérdekii
adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba a kotelezéen kozzéteendo
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét meghatarozo belso szabalyzattal.

A Képviselo-testillet az onkormanyzati vagyonrol és az arrol valo rendelkezési jog
gyakorlasardol  szolo  21/2011. (X. 25.) onkormdnyzati rendelete tartalmazza a
vagyongazdalkodas szabalyait.

Az Onkormaényzat rendelkezik a Bkr. 6. § (3) bekezdésében eldirt Ellenérzési nyomvonallal,
azonban a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét nem készitettek el.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden a Jegyzd elkészitette az Onkormanyzat
Kockazatkezelési szabalyzatat, és a Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdési szerinti integralt
kockazatkezelési rendszer mitkodtetését igazoldo dokumentumok is rendelkezésre alltak.

Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
kialakitasa és miikodtetése részben tortént meg:

Az Onkormanyzat a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, érvényesitésre jogosult személyekrol és alairas-mintajukrol naprakész
nyilvantartast vezetett. Az Aht. 38. §, és az Avr. 60. § (3) bekezdés eldirasat az
utalvanyozasra jogosult személyekrdl vezetett nyilvantartas (Gazdalkodas szabalyzat 9. szamu
melléklet) esetében nem tartottdk be, mivel a nyilvantartds hianyos, nem tartalmazta a
Polgarmester adatait. Az 5-9. szdmu mellékletek szerinti nyilvantartasok adattartalma nem
teljes korii, nem minden esetben tartalmaztak a szabalyzat eldirasa szerinti valamennyi adatot.

Nem 4llt rendelkezésre valamennyi, a kotelezettségvallalasra jogosult személyekrdl vezetett
nyilvantartdsban (Gazdalkodasi szabdlyzat 5. szamu melléklet) szerepld személy irasbeli
felnatalmazasa, nem tartottdk be az Aht. 36. § és az Avr. 52. § (1), (6) bekezdéseinek, illetve
az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltakat.

Az irdsbeli felhatalmazdsok és az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartds feliilvizsgalata
megtortént, a hianyossagokat potoltdak, igy erre vonatkozoan a jelentés tervezet mar nem
tartalmaz javaslatot.

A koltségvetési gazdalkodas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése nem
minden esetben volt biztositott. A 6. havi adatszolgaltatasbol vett mintak vizsgalata alapjan
megallapitast nyert, hogy az Onkormanyzat gazdilkodasi jogkorok gyakorldsa soran
végzett kontroll tevékenysége nem minden esetben a jogszabalyi eldirdsoknak és a belso
szabalyoknak megfelelden tortént:

- Az utalvanyrendeleten szerepld érvényesitd aldirdsa (szigné) nem szerepelt az
érvényesitésre jogosult személyekrdl és aldirds-mintajukrdl vezetett nyilvantartasban,
igy nem volt megallapithato, hogy ki latta el az érvényesitési feladatokat. Nem
tartottak be az Avr. 58 § (3) bekezdésében foglalt elirasokat.

A Kozbensd tabldzat megkiildését kovetéen, az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban a gyakorlatban hasznadlt aldirasok (roviditett, szigno) keriiltek
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rogzitésre. A 12. havi adatszolgaltatasbol vett véletlen mintak esetében, a helyes
gyakorlat az Avr. 58 § (3) bekezdés elSirdsanak megfelelen kialakitdsra keriilt.

- Nem tartottdk be az Avr. 59. § (2) bekezdés el6irasat, mely szerint utalvanyozni
készpénzes fizetési mod esetén az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett irasbeli
rendelkezéssel lehet.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontban foglalt, a gazdasagi események elszamolasanak (a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és beszamolas) kontrollja a gyakorlatban
részben valdsult meg. A feltart €s a javitasokat kdvetden is fennmarado konyvvezetési hibakat
a jelentéstervezet , I1l/1. Ellendrzési megdllapitisok és javaslatok Onkormdnyzat, 2. A
konyvvezetési és adatszolgadltatdsi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai” pontja
részletezi.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Onkorményzat az elektronikus kozzétételi kotelezettségét az Info tv. 33. § (3) bekezdése
alapjan, a hivatalos honlapjan (www.hajdunanas.hu) teljesiti. Az Info tv. 37. § (1) bekezdés és
1. melléklet szerint meghatdrozott altalanos kozzétételi listan szereplé adatok kozzétételét
azonban nem biztositottak teljes kortien.

Az Onkormanyzat miikddésével kapcsolatos feladatokat ellaté Kozds Hivatal rendelkezik az
Ltv. 10. § (1) bekezdésében meghatarozott iratkezelési szabalyzattal, melynek hatalya
kiterjed az Onkormanyzatra.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-aban foglaltakat nem tartottik be, a Jegyzd nem alakitotta ki az Onkormanyzat
tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon kovetését biztositd rendszert.
Dokumentumokkal nem keriilt igazolasra, hogy az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetést végeztek.

Az Ant. 70. § (1) bekezdésében és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a
Jegyzd gondoskodott az operativ tevékenységektdl fliggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol
¢s megfeleld mikodtetésérdl.

Az Onkormanyzat rendelkezik a Bkr. 17. § (1) bekezdés eléirdsa szerinti, a Jegyzé altal
jovahagyott Belsé Ellenorzési Kézikonyvvel.

Az Motv. 119. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzé gondoskodott az
Onkormanyzat belsé ellenérzésének mikodtetésérol. A belsé ellenérzés milkddtetésére
vonatkoz6 részletes megallapitasokat a jelentéstervezet ,,I11/2. Ellendrzési megallapitasok és
Jjavaslatok Kozds Hivatal” rész 1. fejezete tartalmazza.

Rendelkezésre allt a Bkr. 11. § (1) bekezdés eldirdsa alapjan az Onkormanyzat belsd
kontrollrendszerének mindségét értékelé Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat. A
Bkr. 11. § (2a) bekezdésben foglalt eldirasnak megfeleléen a Polgarmester a vezetdi
nyilatkozatot a KépviselO-testiilet elé terjesztette a Zarszdmadasi rendelet tervezetével egylitt.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben eldirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletezo nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazésaval tortént:

- azelbiranyzatok,
- az immaterialis javak,
- atargyi eszkozok,
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- akovetelések,

- az utdlagos elszamoldasra adott eldlegek,
- apénzeszkozok,

- akotelezettségvallalasok és

- akészletek nyilvantartasa.

Az ASP ADO szakrendszer alkalmazasaval tortént a kozhatalmi bevételekre vonatkozo
kovetelések nyilvantartasa.

A nyilvantartasok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak. A részletezd
nyilvantartdsokban a vizsgalt mintatételek szerepeltek.

A tartds részesedések nyilvantartasat manuélisan vezetik. Adattartalma az Ahsz. 14. melléklet
VIII. pont 2. és 3. alpontjaiban meghatarozott kotelezd eldirdsoknak nem felel meg teljes
korten.

A kovetelés jellegli sajatos elszamolasok (3651. Adott elolegek, 3657. Folyositott,
megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatdsi ellatasok elszamolasa) a 366.
Egyéb sajatos eszkdzoldali elszdmolasok és a kotelezettség jellegli sajatos elszdmolasokrol
(3678. Letétre, megorzésre, fedezetkezelésre dtvett pénzeszkozok, biztositékok) kiilon
nyilvantartdst nem vezetnek, azok adatait a fokonyvi kartonokon egyeztetik, melyek nem
teljes kortien tartalmazzdk a 14. melléklet IV., V. pont 3-5. alpontjaiban meghatarozott
kotelezd adatokat.

A Bocskai Koronéarol, mint tébbcéla utalvanytél az Ahsz. 14. melléklet V. pont 4. alpontjaban
meghatarozott kotelezd adatokat tartalmazo részletezd nyilvantartast nem vezettek.

Az elemi koltségvetés és a Koltségvetési rendelet vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eldiras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldiranyzati €s finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eldirdnyzati szinten megegyezik.

A 2021. évi 6. havi id6kozi koltségvetési jelentésben feltlintetett eléirginyzat-médosz’tdsok
koltségvetési rendelettel nem keriiltek alatamasztasra. Nem teljesiiltek az Aht. 34. § (1),(2),(4)
bekezdéseiben foglalt eldirasok.

Az eldiranyzat modositasokat a mintavalasztas soran is vizsgalta az ellendrzés. A 2021.05.01-
jével nyilvantartdsba vett koltségvetési kiadasok Kkiemelt eldiranyzatai kozotti
atcsoportositast (E/K/5 minta), képvisel6 testiileti dontéssel illetve polgarmester altal
jovahagyott, mddositast elrendelé dokumentummal nem tamasztottdk ald. A kivalasztott
minta vizsgalatahoz bemutatott dokumentum (El6terjesztés a 2021. évi koltségvetésérdl szolo
8/2021. (111.16.) Onkormdnyzati Rendelet modositasarél 2021.06.16.) alapjan nem teljesiiltek
az Avr. 43/A. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt elSirdsok, az Szt. 15. § (3) és az Ahsz. 4. § (1)
bekezdésében foglalt valodisag elve, valamint az Ahsz. 52. § és az Szt. 165. § (1), (2)
bekezdések bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre €és a szamviteli bizonylatokra vonatkozo
eldirasok.

Az Avr. 43/A. § (1) bekezdése szerint a helyi énkormanyzat koltségvetési kiadasai kiemelt
eldiranyzatai kozotti atcsoportositasra a képviseld-testiilet jogosult, azonban a (2) bekezdés
alapjan a koltségvetési rendelet a helyi Onkormanyzat koltségvetési kiadasai kiemelt
eléiranyzatai kozotti atcsoportositasra a polgarmester szamara felhatalmazast adhat. A
Koltségvetési rendelet errdl egyértelmiien nem rendelkezett.

A Kézbensé tablazat javaslata alapjan, az Onkormanyzat Kéltségvetési rendeletét
modositottdk. Hajdundanads Viros Képviselo-testiiletének 34/2021. (X1.30.) onkormdnyzati
rendelete az onkormanyzat 2021. évi koltségvetésérol szolo 8/2021. (I11.16.) Onkormanyzati
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rendelet modositasarol, a 2. §-aban rendelkezik arrol, hogy az onkormanyzat kéltségvetési
kiadasai kiemelt eldiranyzatai kozotti atcsoportositasra a Képviselo-testiilet a Polgarmestert
felhatalmazza. 4 modositist kévetéen nyilvantartisba vett koltségvetési kiaddasok kiemelt
eldiranyzatai kozotti dtcsoportositasokat a Polgarmester rendelte el, annak bizonylata
bemutatasra keriilt.

A 2021. évi mérlegszamlak nyito adatainak ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy azok
megegyeznek az elézé évi zard mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
szerinti folytonossag elve.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltart a 2020. évi éves koltségvetési beszamold
valamennyi mérleg adatanak alatamasztasahoz elkészitették.

A tartds részesedések mérlegben kimutatott értékét azonban dokumentumokkal (szerzédések,
alapito okiratok, cégbirosagi bejegyzések) nem tdmasztottak ald, nem volt vizsgalhatd, hogy
- atartés részesedések beKeriilési értéke megfelel az Ahsz. 16. § (5) bekezdésében
foglaltaknak,
- atartds részesedések utan az értékvesztés elszamolasa az Ahsz. 18. § (1) és (2)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden tortént.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamolo mérlegének alatamasztdasahoz bekiildott leltar,
részletezé nyilvantartds és az alapdokumentumok ellendrzése soran megallapitdst nyert,
hogy a részvények mérlegben kimutatott értéke leltarral aldtamasztott. Egy részesedés
esetében keriilt megdllapitasra, hogy az alapdokumentumok, és a részletezé nyilvantartas
adatai nem tamasztjak ala a kénywviteli elszamoldsokat, a bekeriilési értéke nem felel meg
az Ahsz. 16. § (5) bekezdésében foglaltaknak, a részesedés utin az értékvesités
elszamoldsa nem az Ahsz. 18. § (1) és (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelGen tortént.

A 416. Meérleg szerinti eredmény konyvviteli szamla atvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
konyvviteli szamldara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden, nyitds
utani feladatként elvégzésre kertilt.

A 32. Pénztarak, csekkek betétkonyvek és a 33. Forintszamlak és devizaszamlak 2021. évi
nyit6 és az iddszaki  (2021.06.30-ai) zar6 értékei a  pénztarjelentésekkel,
bankszamlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezdségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szdmu melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelezd egyezdség alapjan nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevéns zdrlati feladatok (havi, negyedéves) keretében elvégezték:

- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immaterialis javak, targyi eszkozok,
készletek allomanyvaltozasainak elszdmolasat,

- a(6) bekezdés d) pont szerinti feladatot, a terv szerinti értékcsdkkenés elszamolésat,

- az (6) bekezdés e) pont szerinti feladatot, az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont
kovetelések esetén az értékvesztés €s annak visszairdsa elszdmoldsat az egységes
rovatrend rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon és a konyvviteli
szamlakon.

Az 53.§ (5) bekezdés d) pont szerinti feladatot - az altalanos forgalmi ado
megallapitdsdval kapcsolatos elszdmolasokat, egyeztetéseket, ennek soran az altalanos
forgalmi ad6 elszdmoléasai kozott nyilvantartott eldzetesen felszamitott, nem levonhato
altalanos forgalmi ado atvezetését a mas kiilonféle egyéb raforditdsok kozé — részben
hajtottak végre, mivel a havi bevallasok elkészitésekor nem tortént meg a 38/2013.
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(IX.19.) NGM rendelet XII. fejezet C) Altaldnos forgalmi add elszamolas alcim 9a.
pontban eldirt eldzetesen felszamitott levonhatd és fizetendd altalanos forgalmi ado
Osszevezetése.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellenbrzéséhez kapcsolddd mintak esetében feltart alabbi
hibak javitasa a folyd konyvelés keretében nem volt elvégezhetd, a hibak, hidnyossagok
tovabbra is fennallnak:

A konyvvezetés soran a nyilvantartdsi szamlakat érintd hibak:

Az E/V/12, E/K/18 szami minta az Onkormdanyzat bankszamldjarél (2021.03.22-én),
dijbekéré (DB21/00533) alapjan elutalt 6sszeg (VetSburgonya vételaranak AFA-ja) végleges
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele. Az elszamolashoz bemutatasra keriilt az
eldlegszamla (ESZ21/00478, kelt.: 2021.03.22.) és a teljesités igazolassal ellatott végszamla
(21/0591, kelt.: 2021.04.13.). A bemutatott dokumentumok alapjan a banki utalas
idépontjaban az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 9. pontja nem teljesiil, igy a végleges
kotelezettségvallalas nyilvantartasba vétele dokumentummal nem aldtdmasztott. Az Afa tv.
59. § (2) bekezdése alapjan a dijbekérdre kifizetett Gsszeget eldlegnek kell tekinteni. Az
elszamolasara vonatkozoan az Ahsz. 48. § (1) bekezdés arrdl rendelkezik, hogy a pénziigyi
szamvitelben kell elszamolni az Aht. 4/A. § (5) bekezdése szerinti gazdasagi események
hatasat:  38/2013. (1X.19.) NGM rendelet V. VASAROLT KESZLETEKKEL
KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK fejezet, A) cim 2. pont.

A 2021.01.13-4n kiallitott, 2021.01.29-¢én teljesités igazolassal ellatott szamla (dhsz. 1. § (1)
bekezdés 9. pontja szerinti végleges kotelezettségvallalas) nyilvantartasba vétele 2020. évre
vonatkozoan nem tortént meg, mint kovetkezé évi végleges kotelezettségvallalas. A szamlan
az idészak teljes egészében 2020. december 31-ig tart. Nem tartottak be az Ahsz. 14. § (8)
bekezdésben, a 39. § (1a) bekezdés b) pontjaban és az 53. § (2) bekezdésben foglaltakat.

A Kozbensé tablazat javaslata alapjan, a 2021. évi beszamolo osszedllitdsa sordn
ervényesitettéek a hivatkozott jogszabalyi eldirdasokat, igy erre vonatkozoan nem fogalmaztunk
meg javaslatot.

A mintavételes vizsgalat a felsorolt esetekben megallapitotta, hogy nem tartottak be az
Ahsz. 53. § (2) bekezdés eldirasat, mely szerint a bevételi és kiadasi eldiranyzatokat, a
koveteléseket, kotelezettségvallaldsokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint ezek
teljesitését érintd gazdasdgi események bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel
soran vezetett nyilvantartasi szamlakon, a sajatos elszamolasokat érintd gazdasagi események
bizonylatainak adatait a pénziigyi konyvvitel soran vezetett konyvviteli szamldkon a
bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell venni, el
kell szamolni:

- aszerzOdés megkdtésekor nem tortént meg a kovetelés nyilvantartasba vétele,

A 60905/26/00398 iigyszamu hatosagi szerzodés alapjan a kovetelés teljes oOsszegének
nyilvantartasba vétele utolag nem tortént meg, ezért a jelentés tervezet tovabbra is
tartalmaz erre vonatkozoan javaslatot.

- amaganszemélyek kommunalis adoja illetve a gépjarmiiadé megnevezesii bankszamlakra
beérkezett bevételeket egy honapra vonatkozoan Osszevontan, a honap utols6é napjaval
rogzitették,

- likviditasi céli hitel napi zar6 allomanyanak novekedését egy honapra vonatkozoan
Osszevontan, a honap utolso napjaval rogzitették.

A Kozbensé tablazat megkiildését kovetden a bankszamldkkal (koltségvetési elszamoldsi -,
helyi ado beszedési szamlak) kapcsolatos elszamolasok gyakorlatan javitottak, a bekiildott
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bankszamlakivonatok, kinyvelési bizonylatok és kartonok alapjan megallapitast nyert,
hogy az Ahsz. 53. § (2) bekezdés eldirdsat betartottdk.

A konyvvezetés soran a konyvviteli szamlakat érintd hibak:

A kijelolt minta a HAJ/30484-2/2020 iigyiratszamu hatarozat alapjan, pénztarbol kifizetett
gyogyszertamogatas, Bocskai Koronaban. A Hajdunanasi Holding Zrt. altal kibocsatott
Bocskai Koronara vonatkozo Altaldnos Uzleti Feltételek és a Hpt. 6. § (1) bekezdés 29. pontja
a kovetkezok szerint hatarozzdk meg a forgathaté utalvany fogalmat: minden olyan, az
utalvany kibocsatoval szembeni pénzkovetelést megtestesitdé bankjegynek, készpénz-
helyettesitd fizetési eszkdznek és értékpapirnak nem mindsiild, atruhdzhatd és tobbszor
felhasznalhatd, papir alapu fizetési eszkdz, amely aruk vagy szolgaltatasok ellenértékének a
kiegyenlitésére szolgil. Az Afa tv. az utalvanyok Afa kezelése kapcsan (Afa tv. 18/4. § és
18/B. §) megkiilonbozteti az egycélu és a tobbeélu utalvanyokat (Afa tv. 259. § 24/A. ¢) pont).
A hivatkozott jogszabalyok alapjan a Bocskai Korona tobbcélu utalvanynak mindsiil, igy
kimutatdsa a pénztdrak, csekkek betétkonyvek kozott nem felel meg az Ahsz. 13.§ (3)
bekezdés eldirasanak.

Az Onkorméanyzat bankszamlajan 2021.03.12-én sztorné szamla alapjan jovairt dsszeg "téves
kifizetés visszautaldsa” megjegyzéssel keriilt elszamolasra a 36711. Tulfizetések, téves és
visszajard befizetések megnevezésii fokonyvi szdmlan. Az elszamolds nem megfeleld, nem
vették figyelembe az Ahsz. 48. § (10) bekezdés a) pont eldirasat, mely szerint a kotelezettség
jellegli sajatos elszdmolasok kozott a kapott elélegeket az eldleggel torténd elszamolésig,
visszatéritéséig kell elszamolni. Ezek a kapott talfizetésekbdl, a téves és visszajard
befizetésekbdl, valamint az egyéb kapott eldlegekbdl allnak. A koltségvetési évben
nyilvantartdsba vett tévesen, hibasan teljesitett koltségvetési kiadasoknak a koltségvetési
évben torténd visszatériilésének elszdmoldsa nem a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet XII
fejezet P) cim 4-6. pontok szerint tortént.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitisokat az 1/1. szamu melléklet
tartalmazza.

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ idokozi adatszolgaltatasok ellendrzése és a
mintavételes vizsgalat megallapitisai alapjan a nyitds, a rovatok alkalmazasa az Ahsz.
el6irasai szerint tortént. A COFOG alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet
eléirasainak.

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatasok jogszabalyi hataridore torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztidsa azonban nem volt megfeleld, mivel az
ellendrzés a részletezd nyilvantartasok vezetése, a nyilvantartdsi és konyvviteli szamlak
alkalmazédsa, konyvvezetés dokumentumokkal valé aldtdmasztisa esetében tart fel
hianyossagokat. A konyvelés nem minden esetben az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
eldirdsai szerint tortént.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy a vizsgadlt kényvvezetésben az
ellendrzés sordn feltart, javithaté hibdkat Kijavitottdk.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellendrzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon beliil teljesitették.

A 12. havi IKJ-bol és a Gyorsjelentésbdl véletlen kivalasztassal kijellt mintatételek alapjan
az alabbi hiba keriilt megallapitéasra:
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A B/V/1 és B/V/6 sorszamu mintak a HAJ/6868-4/2021, HAJ/6868-2/2021 szamu megbizasi
szerzOdések alapjan 2021.12.06-an szamfejtett, pénztarbol kifizetett megbizasi dijak, Bocskai
Koronaban. A tébbcéli utalvany munkavallalénak torténé szamfejtése és kiadasanak
elszamolasa sordn nem tartottak be az Szja. tv. és a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII.
Fejezet F) cimben foglaltakat.

Mivel a jelentés tervezet ,, I1I/1. Ellendrzési megallapitdsok és javaslatok Onkormdnyzat, 2. A
konyvvezetési és adatszolgaltatdsi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai” pontja mar
tartalmazza a Bocskai Korona mérlegben torténd kimutatasara vonatkoz6 megallapitast, ijabb
javaslatot nem fogalmaztunk meg. A megallapitashoz kapcsolodé javaslat az ,,ELLENORZESI
JAVASLATOK” 1ész, ,,2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettseg ellenorzésével
kapcsolatos intézkedések” 2/7. pontjaban talalhato.

Az Onkormanyzat a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo készitési kitelezettségének eleget
tett, az éves koltségvetési beszamolo, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriilt.

Az Onkormanyzat a 2021. évi éves koltségvetési beszamold elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek alatamasztasahoz Osszeallitott olyan leltdrt, amely Ahsz. 22. § (1) bekezdésében
foglalt eldirasoknak megfelelden tételesen €s ellendrizhetd mddon tartalmazza a mérlegben
szerepld eszkozoket és forrasokat.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdés eldirasanak megfelelden, a 2021. évi éves koltségvetési
beszamolo, folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal — egy részesedés kivételével -
alatdmasztasra keriilt.

Az ingatlanok ¢és kapcsolodd vagyoni értéki jogok fokonyvi és analitikus nyilvantartds
szerinti brutté értéke nem egyezik meg az 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet szerinti
ingatlanvagyon-kataszter adataival. Az eltérésr6l az Onkormanyzat nyilatkozott.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatéarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban el&irt kotelezd
egyezOségek vizsgalatat,

- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az éltalanos forgalmi add megallapitasaval kapcsolatos
elszamolasokat, egyeztetéseket, ennek soran az altalanos forgalmi ado elszamolédsai kozott
nyilvantartott elézetesen felszamitott, nem levonhat6 altalanos forgalmi ad6 atvezetését a mas
kiilonféle egyéb raforditasok kozé,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pont szerint az immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek
allomanyvaltozasainak elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés e) pont szerint az egyszerisitett értékelési eljaras ala vont
kovetelések esetén az értékvesztés és annak visszairasa elszdmolasat az egységes rovatrend
rovataihoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szdmlakon és a konyvviteli szamlakon,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés d) pont szerint a kiilfoldi pénzeszkdzre szolo eszkozok és
forrasok, mérleg fordulénapjan torténd atértékelését,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idébeli elhatarolasok elszamolasat,
- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés g) pont szerint a zaré befejezetlen termelés készletre vételét,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szdmlaira,
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- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok kiilonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott 6sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditdsok €s a rovaton
elszamolt bevételek és kiaddsok Ahsz. elszamolasi szabalyai szerinti 6sszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 6sszefiiggések nem minden
esetben biztositottak.

A maradvanykimutatdas évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy az el6z6 évi koltségvetési
maradvany nyilvantartasba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvdnykimutatds megfeleléen tartalmazza az
Onkormanyzat bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld Osszesen bevételi és kiadasi
adatok megegyeznek a 2021. évi beszdmoldé maradvany-kimutatdsdban megjelend
Osszegekkel. Az alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves
koltségvetési beszamoloban elfogadasra.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold 12/A., 13/A. és 16/A. lrlapjainak zaré adatai
alapjan ellendrzésre kertilt a 07/A. trlap C) pontjaban szereplé 0sszes maradvany dsszege, €s
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zard pénzeszkdzok dsszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig az Onkormdanyzat 2021. évi éves koltségvetési beszamoldja a
Magyar Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt moéd annak vizsgalatara,
hogy a beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -aban foglal eléirasoknak megfelel6en tortént-e.

Az Onkormanyzatra vonatkozoan a jelentds dsszegii hibdba beszamité pénziigyi szamviteli
hibanak mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitiasra nem Kkeriilt tételek osszege a
statisztikai (véletlenszer(i) mintavétel alapjan: 17 200 Ft.

A 2021. koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-a (12 810 351 496 *0,02= 256 207 030,-
a mérlegféosszeq 2%-a meghaladja a szazmillio forintot) 100 000 000 Ft.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

Az Onkorményzat a kdzbensé megéllapitisok és javaslatok tiblazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett

* a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat,
» az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

« az aldirasi jogkorgyakorlasrol szol6 felhatalmazasok és az Avr. 60. § (3) bekezdés
szerinti nyilvantartas,

* Anyag- és eszkozgazdalkodasi szabalyzat,

* az 6voda — és iskolatej programbodl szarmazé bevételek elszamolasa,
» szamlak év végi kezelése,

* atamogatasi eldleg elszdmolasa,

* a bankszamlakkal (koltségvetési elszdmoléasi -, helyi add beszedési szamlik)
kapcsolatos elszamolasok gyakorlata,
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* a december havi személyi juttatasok utan a munkaltatot terheld kozterhek,
pénzforgalomban nem jelentkez6 munkaltatoét terheld tappénz hozzajarulés
elszdmolasa januarban

» avalddisag elve, bizonylati elv, bizonylati fegyelem

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat ¢és
javaslatokat a jelentéstervezetben.

megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fennallonak

tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslatai rész 1/3., 1/5., 1/6-8., 1/11-12., a 2/2-3., 2/6. pontjaiban.

nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatoak. Ezen hibakat fennallonak tekintettiik és a megallapitasok
kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozdsok érdekében
megismételtiik az Ellen6rzés javaslatai rész 1/1-2., 1/4., 1/9-10., 1/13., a 2/1., 2/5., 2/7-
8. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

A Nektv. 80. § (2) bekezdés szerinti Megallapodasban rogziteni sziikséges a
(3) bekezdés d) pontja alapjan a belsé ellendrzési feladat teljesitésével kapcsolatos
elbéirasokat, feltételeket.

Az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasa alapjan az Onkormanyzat az irdnyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek munkamegosztasi megallapodésait hagyja jova.

Az Szt. 14. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a Szamviteli politikdban rogziteni kell
azokat a gazdalkodora jellemzO szabalyokat, eléirasokat, modszereket, amelyekkel
meghatarozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol
kivételes nagysagu vagy eléfordulasu-koltségnek, raforditasnak.

Az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsanak betartdsa érdekében a Szamviteli Politika
aktualizélasa sziikséges a hatdlyos jogszabalyi eldirasok alapjan.

Az Onkoltségszamitasi szabalyzat aktualizéldsa sziikséges a hatdlyos jogszabalyi
eldirasok alapjan, illetve a jogszabaly valtozdsok folyamatos nyomon kovetése és
atvezetése a szabalyzaton az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasanak megfelelden.

A Pénzkezelési szabalyzat aktualizélasa sziikséges a hatdlyos jogszabalyi eldirasok
alapjan, illetve a jogszabaly valtozasok folyamatos nyomon kovetése és atvezetése a
szabalyzaton az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirdsanak megfelelden.

Az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pont és az Ahsz. 51. § (2), (3) bekezdések elbirasa
szerint a Szamlarendben szabalyozni kell a f6konyvi szamla és az analitikus
nyilvantartas kapcsolatat, a részletezd nyilvantartdsok vezetésének maodjat, azoknak a
kapcsolodd  konyvviteli  és  nyilvantartdsi  szamlakkal vald  egyeztetését,
dokumentalasat.
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1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

A Gazdalkodasi szabalyzat aktualizaldsa az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt
eldiras alapjan.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt eldiras alapjan, a Belfoldi és kiilfoldi
kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabalyzatanak aktualizalasa.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés h) pont eldirdsa alapjan szabalyozzak a kozérdekd adatok
megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a kotelezdéen kozzéteendd
adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjét.

A Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések eldirasa alapjan a JegyzO készitse el az
Onkormanyzatra vonatkoz6 szervezeti integritast sértd események kezelésének
eljarasrendjét.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirt, a dontések szabalyszerliségi szempontbol

torténd jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének biztositasa érdekében az aldbbi
jogszabalyi eldirdsok betartasa sziikséges:

- Az Avr. 59. § (2) bekezdés eléirasanak betartasa, készpénzes fizetési mod esetén
az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett irasbeli rendelkezéssel torténjen az
utalvanyozas.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak érvényesitése érdekében, a gazdasagi
események elszdmolasa a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdés ¢és 1. melléklet szerint meghatarozott altaldnos
kozzétételi listan szerepld adatok kozzétételének biztositasa.

A Bkr. 10. §-dban foglaltak betartisa, a Jegyzd alakitsa ki az Onkormanyzat
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert.

2. A Kkonyvvezetési és adatszolgaltatasi Kotelezettség ellenorzésével Kkapcsolatos

intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy az aldbbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

2/1.

2/2.

2/3.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok betartasa érdekében:

- a tartds részesedésekrdl részletezd nyilvantartas vezetése az Ahsz. 14. melléklet
VIII. pont 2. és 3. alpontjaiban meghatarozott kotelezd adattartalommal,

- a sajatos elszamolasok konyvviteli szamlaihoz kapcsoloddan részletezd
nyilvantartasok vezetése az Ahsz. 14. melléklet IV., V. pont 3-5. alpontjaiban
meghatarozott kotelez6 adattartalommal,

- az Ahsz. 14. melléklet V. pont 4. alpontja alapjan az utalvanyok, bérletek és mas
hasonld, készpénz-helyettesitd fizetési eszkoznek nem mindsiild eszk6zokrol
kiilon nyilvantartast kell vezetni, amelybdl megallapithatd azok beszerzésének
ideje, Osszege, mennyisége, értéke, a foglalkoztatottaknak, ellatottaknak vagy
masnak torténd atadas idopontja, valamint az ezeket tanusitdé dokumentumok
azonositasahoz sziikséges adatok.

A bevételi és kiadasi elSirdnyzatok modositasa soran az Aht. 34. § (1),(2),(4)
bekezdéseiben foglalt eldirasok betartasa sziikséges.

A tartés részesedések bekeriilési értékének meghatirozasa az Ahsz. 16. § (5)
bekezdesében foglaltaknak, a tartos részesedesek értekvesztésének elszamolasa az
Ahsz. 18. § (1) és (2) bekezdésében foglaltak megfelelden.
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2/4.

2/5.

2/6.

2/7.

2/8.

Az 53.§ (5) bekezdés d) pont szerinti altaldnos forgalmi addé megallapitasaval
kapcsolatos elszamolasok végrehajtasa soran, a 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet XII.
fejezet C) Altalanos forgalmi add elszamolas alcim 9a. pontban eldirt eldzetesen
felszamitott levonhato ¢és fizetendd altalanos forgalmi add Osszevezetésére vonatkozo
eléirasok betartésa.

A dijbekérd alapjan torténd pénziigyi teljesités elszamolasa soran az Afa tv. 59. § (2)
bekezdés, az Ahsz. 48. § (1) bekezdés és az Aht. 4/A. § (5) bekezdés eldirasainak
betartdsa. A gazdasagi esemény elszamolasa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet V.
VASAROLT KESZLETEKKEL KAPCSOLATOS ELSZAMOLASOK fejezet, A)
cim 2. pontja szerint.

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdés elSirdsanak érdekében a bevételi és kiadasi
eldiranyzatokat, a  koOveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas  fizetési
kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését érintd gazdasagi események
bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi
szamldkon, a sajatos elszdmoldsokat érinté gazdasagi események bizonylatainak
adatait a pénziigyi konyvvitel sordn vezetett konyvviteli szamldkon a bizonylatok
keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell venni, el kell
szamolni.

Az Ahsz. 13. § (3) bekezdés eldirasa alapjan, a mérlegben a pénztarak, csekkek,
betétkonyvek kozott kizardlag a forint- és valutapénztarakban kezelt készpénzt,
valamint a pénzforgalmi betétkdnyvekben kezelt pénzeszkozoket, a csekkeket és az
elektronikus pénzt (készpénz-helyettesitd fizetési eszk6zok) mutassak ki.

A téves kifizetések elszamolasa az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont alapjan a 36516.
Tulfizetések, téves €s visszajaro kifizetések fokonyvi szamlan torténjen.

A koltségvetési évben nyilvantartdsba vett tévesen, hibdsan teljesitett koltségvetési
kiadasoknak a koltségvetési évben torténd visszatériilésének elszamolasa a 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet XII. fejezet P) cim 4-6. pontok szerint.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozé részletes javaslatokat az 1/1. szami melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Polgarmester intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedeések
végrehajtasra kertiljenek:

3/1. A tobbcélu utalvany munkavallalonak torténd szamfejtése és kiadasanak elszamolasa

soran az Szja. tv. és a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII. Fejezet F) cimben foglaltak
betartsa.

3/2. A 2021. évi éves koltségvetési beszamolé Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti aldirasa.
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II1/2. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
KOZOS HIVATAL

Ellenérzott szerv megnevezése: Hajdunanasi K6zos Onkormanyzati Hivatal
Torzsszam: 813035

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Kozos Hivatalnal a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Kkisebb
hianyossagokkal megtortént. A szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkornyezet
fejlesztése  sziikséges. A  miikodtetésben  feltirt hidnyossagok  miatt a
kontrolltevékenységek, az informacios és kommunikacios rendszer és a nyomon kovetési
rendszer (monitoring) fejlesztése sziikséges.

Kontrollkéornyezet

Az Alapité okirat az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak megfeleléen késziilt el és
maradéktalanul tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt tartalmi elemeket. A
HAJ/3202-2/2019. okirat szamu Alapito okirat megegyezik a Magyar Allamkincstar
torzskonyvi nyilvantartasaban rendelkezésre allo irattal.

A K6z6s Hivatal rendelkezett az Aht. 9. § b) pontjanak megfeleléen jovahagyott, az Aht. 10.
§ (5) bekezdés szerinti SZMSZ-szel. Az SZMSZ-ben az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és i)
pontjaiban megjeldlt tartalmi eldirasok nem érvényesiiltek:

o az SZMSZ nem teljeskorlien, tovabba nem az Alapitd okiratban megjeldltek
szerint tartalmazta a K6zos Hivatal alaptevékenységének kormanyzati funkcio
szerinti besorolasat.

o az SZMSZ nem tartalmazta azoknak a koltségvetési szerveknek a felsorolasat,
amelyek tekintetében a K6zos Hivatal az Aht. 10. § (4a) bekezdése alapjan a 9. §
(1) bekezdése szerinti feladatokat ellatja.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 10/A. §-aban eldirtaknak megfeleléen a Kozos
Hivatal gazdasagi szervezetére vonatkozd szabalyok az Ugyrendben keriiltek
meghatarozasra. Az Ugyrendben az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglalt tartalmi elirasok
érvényesliltek

A Kozos Hivatal rendelkezett az Szt. 14. § (5) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1)
bekezdésében eldirt szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitett
szabalyzatokkal. A hatalyos szamviteli politikat és az annak keretében elkészitett
szabalyzatokat az Ahsz. 50. § (1) bekezdése alapjan az Ahsz. 31. § (1) bekezdése szerinti
személy készitette el, azonban azok tartalma az aldbbiak miatt nem felelt meg a
jogszabalyokban foglaltaknak:

- Az Szt. 14. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok nem keriiltek betartadsra. A Szamviteli
politikdban (Hajdiindndsi Kozés Onkormdnyzati Hivatal SZAMVITELI POLITIKA,
hatalyos 2014.01.01., utolso modositas 2020.12.01.) nem keriilt rogzitésre, hogy a
Ko6z06s Hivatal mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabol kivételes
nagysagu vagy el6fordulast bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetéen a Szamviteli politika kiegészitésre kertiilt,
az ertékelés szempontjabol kivételes nagysagu vagy eloforduldasu bevételekkel,
azonban a koltségekkel, raforditasokkal nem. Az elozoek miatt ellendrzési javaslat
keriilt megfogalmazasra.
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Az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pontjaban és a (3) bekezdésében foglalt elSirasok
betartasa érdekében a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban (Hajdunanas Varosi
Onkormadnyzat - Hajdvindnds Varosi Onkormdnyzat Polgarmesteri Hivatala
Leltarozasi és leltarkeszitési szabalyzat, hatalyos 2012.02.01., utols6 moddosités
2020.12.01.) nem rendelkeztek a koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
leltarozasanak szabalyairol.

A Kézbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Leltarozasi és leltarkeészitési
szabalyzatban (hatalyos 2021.12.30-t0l) rendelkeztek a koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok leltarozasanak szabalyairdl, igy ellenorzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

Az Ahsz. 50. § (2) bekezdés c) és d) pontjaiban foglalt elirasok nem keriiltek
betartasra. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzataban (Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat - Hajdvndnds Varosi Onkormadnyzat Polgdarmesteri Hivatala Eszkézok
és a forrasok ertékelési szabalyzata, hatadlyos 2012.02.01., utols6 moddositas
2020.07.31.) nem keriilt rogzitésre:
- az egyszerusitett értékelési eljards ald vont kovetelések besoroldsanak elvei,
dokumentélasanak szabalyai, és
- atulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorlo szervezetnek a vagyonkezelésbe adott
eszkdzok vagyonértékelése sordn alkalmazott értékelési eljards elvei,
modszere, dokumentalasanak szabalyai, feleldsei.

A Kézbensé tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Eszkozok és Forrdsok értékelési
szabdlyzatban (hatdlyos 2021.12.30-t61) az Ahsz. 50. § (2) bekezdés a)-b) pontjaiban
foglalt tartalmi elbirasok érvényesiiltek, igy ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

A 2021. méjus 1. napjan hatalyba lépett Hajdindndsi Kézos Onkormanyzati Hivatal
pénzkezelési szabalyzatdban rendelkeztek az Szt. 14. § (8) bekezdésében foglaltakrol,
azonban nem allapithatdé meg, hogy az egyes rendelkezések mely, a szabalyzat hatalya
ala tartoz6 szervre vonatkoznak. Az el6zéek miatt a Pénzkezelési szabalyzat tartalma
nem felelt meg az Szt. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében
foglalt el6irasoknak.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Pénzkezelési szabalyzat
(hatdlyos 2021.12.30-t61) megfelelt az Szt. 14. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1)
bekezdésében  foglalt  eloirasoknak, igy ellendrzési javaslat nem  keriilt
megfogalmazasra.

Az Ahsz. moédositisai miatt sziikséges valtozasok az Szt. 14. § (11) bekezdésében
eldirt hataridon beliil nem kertiltek atvezetésre

- a Szamviteli politikdn

- a Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzaton,

- az Eszk6zo6k és Forrasok értékelési szabalyzaton,
- az Onkdltségszamitasi szabalyzaton.

A Kézbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Leltarozasi és leltarkészitési
szabalyzat (hatalyos 2021.12.30-tol) és az Eszkozok és Forrasok értékelési szabalyzat
(hatalyos  2021.12.30-t61) a hatdlyos Ahsz.-nek megfelels  szabdlyozdsokat
tartalmazott. Az Ahsz. médositdsai miatt sziikséges valtozdsok a Szamviteli politikin
nem teljes koriien keriiltek dtvezetésre, az Onkdéltségszamitdsi szabdlyzaton nem
keriiltek atvezetésre, tovabba a Pénzkezelési szabalyzat hatalyon kiviili jogszabalyi
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hivatkozdsokat  tartalmazott. Az elozoek miatt ellendrzési javaslat  keriilt
megfogalmazasra.

A Szamlarend (Hajdindndsi Kozés Onkormdnyzati Hivatal SZAMLAREND, hatalyos:
2019.01.01., utols6 modositas: 2020.06.30.) tartalma az aldbbiak miatt nem felelt meg a
jogszabalyokban foglaltaknak:

- A Szamlarenden nem Kkeriiltek atvezetésre a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet
modositasai az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt hataridon beliil.

- Az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban és az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdéseiben
foglalt eldirasok nem kertiltek betartadsra. A Szamlarendben nem teljeskortien keriilt
szabalyozasra a részletezd nyilvantartasok vezetésének modja, azoknak a kapcsolodo
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetése, annak dokumentalésa.

A Kozbenso tablazat megkiildesét kovetoen elkészitett Szamlarend (hatalyos 2021.12.30-t0l) a
hatalyos 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletnek megfelelden késziilt, azonban az Szt. 161. § (2)
bekezdés c) pontiaban és az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdés foglalt tartalmi el6irdsok nem
ervényesiiltek, igy a Szamlarenddel kapcsolatosan ellenorzési  javaslat  keriilt
megfogalmazasra.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozottakat a Jegyzé a Kozos Hivatal
Gazdalkodasi szabalyzatan (Hajdundndsi Kozos Onkormdnyzati Hivatal Gazddlkodasi
szabalyzat, hatalyos 2014.01.01.) beliil rendezte. A Gazdalkodasi szabalyzat tartalma az
alabbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak:

- A Gazdilkodasi szabalyzaton az Aht. és az Avr. modositasai miatt sziikséges
valtozasok az Avr. 13. § (4a) bekezdésében eldirt hataridén beliill nem keriiltek
atvezetésre.

A Gazddlkoddsi szabdlyzat médositisa megtortént, azonban az Aht. és az Avr.
modositasai miatt sziikséges valtozasok nem teljes kériien keriiltek dtvezetésre a
szabalyzaton, igy ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-h) pontjaiban meghatarozottakat a Jegyzé belsé szabalyzatban
rendezte, a szabdlyzatok tartalma az aldbbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyokban
foglaltaknak:

- A Pénzkezelési szabalyzat és a Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és
lebonyolitasdnak szabalyzata (Hajdiindnds Varosi Onkormanyzat, Hajdvndnds Varosi
Onkormanyzat Polgdrmesteri Hivatala Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének
és lebonyolitasanak szabadlyzata, hatalyos 2013.01.01.) eltérd rendelkezést tartalmazott
a bel- és kiilfoldi kikiildetésekre felvett eléleggel torténd elszamolas hataridejére
vonatkozoan.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Pénzkezelési szabalyzat
(hatalyos 2021.12.30-t6l) szabadlyzat és a Belfoldi és kiilfoldi kikiildetések
elrendelésének és  lebonyolitasanak  szabalyzata nem  tartalmazott  eltéro
rendelkezéseket az eldleg elszamolasaval kapcsolatban, igy ellendrzési javaslat nem
keriilt megfogalmazasra.

- Az Anyag és eszkozgazdalkodasi szabélyzaton (Hajdundands Virosi Onkormdnyzat,
Hajdindnds — Vérosi  Onkormdnyzat  Polgdrmesteri  Hivatala ~ Anyag — és
eszkozgazdalkodasi szabalyzat, hatalyos 2012.02.01., utolsé mddositas 2020.06.30.) az
Ahsz. modositasai miatt sziikséges valtozasok az Avr. 13. § (4a) bekezdésében el&irt
hatariddn beliil nem kertiltek atvezetésre.
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A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitett Anyag és eszkozgazdalkodasi
szabalyzat a hatalyos Ahsz.-nek megfelelo szabalyozasokat tartalmazott, igy
ellendrzesi javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

- A Belfoldi ¢és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének és lebonyolitasanak szabalyzata
t@bb hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozast tartalmazott, nem tartottak be az
Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasat.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglalt eldirasoknak megfeleléen a Jegyz6 elkészitette a K6zos
Hivatal ellenérzési nyomvonalat.

A Bkr. 6. § (4) és (4a) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleléen a Jegyzo szabalyozta a
Ko6z0s Hivatalra vonatkozoan a szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrend;jét.

A Ko6zo6s Hivatal rendelkezett a 2013. évi L. tv. 11. § (1) bekezdés f) pontjaban eldirt
Informatikai Biztonsagi Szabalyzattal.

A Ko6z06s Hivatal gazdasagi feladatait ellato koztisztvisel6i rendelkeztek munkakori leirassal.
A Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjaban foglaltak részben teljesiiltek, a munkakori leirasokban
rogzitésre keriiltek a koztisztvisel6k feladatai, azonban nem keriiltek rogzitésre a munkakor
betoltésével kapcsolatos kovetelmények (végzettség, szakképzettség, szakképesités,
tapasztalat, képességek). Az el6zOek miatt a munkakori leirdsok nem tadmasztjdk ala a
pénziigyi ellenjegyzd, illetve érvényesitd jogkort gyakorld személyek esetében az Avr. 55. §
(3) bekezdés szerinti képesitési kovetelményeknek torténd megfeleloségét.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdésben foglalt eldirasokat betartottak, a Jegyzé szabalyozta a Ko6zds
Hivatal integralt kockazatkezelés eljarasrendjét

A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasokat betartottak, a Jegyz6 gondoskodott az
integralt kockdzatkezelési rendszer miikddtetésérol.

A Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglalt eldirasokat betartottdk, a Kockazatkezelési szabalyzat
keretén beliil megtortént a szervezeti felelds kijelolése az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
kialakitasa és miikodtetése részben tortént meg.

A gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyekrél és alairas-mintajukrol a
naprakész nyilvantartas vezetése nem a Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint
tortént, tovabba a teljesités igazolasra jogosult személyekrdl vezetett nyilvantartas a Jegyzo
megnevezését és alairas-mintdjat nem tartalmazta, igy az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt
eldirasok nem érvényesiiltek.

A Koézbenso tablazat megkiildését kovetéen a gazdalkodasi jogkérgyakorldasra jogosult
személyekrol és alairas-mintajukrol vezetett nyilvantartas aktualizalasra keriilt, igy biztositott
az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak szerinti nyilvintartds vezetése. Az elézéek miatt
ellenorzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A koltségvetési gazdalkodéas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c¢) pontjaiban meghatarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése nem volt
biztositott. A gazdalkodasi jogkor gyakorlas keretében elvégezett kontrolltevékenységek
nem minden esetben torténtek a vonatkozd jogszabalyoknak megfelelden:
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- Az érvényesitd szigndja nem szerepelt az érvényesitésre jogosult személyekrdl és
alairds-mintajukrol vezet nyilvantartdsban, igy nem allapithatd6 meg hogy az
érvényesitési feladatokat az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtaknak megfeleld
személy latta el. Nem tartottdk be az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglalt eléirasokat.

- Készpénzes fizetési mod esetén az utalvanyozas nem az érvényesitett
pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezéssel tortént, hanem kiilon irasbeli
rendelkezéssel. Az el6z6ek miatt az utalvanyozas nem az Avr. 59. § (2) bekezdésében
foglaltaknak megfelelden tortént.

- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak nem keriiltek betartisra, a kiemelt
eldiranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. §
szabalyainak megfelel6en kijelolt pénziigyi ellenjegyzo nem jegyezte ellen.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirasok ellenére nem volt biztositott a
gazdasagi események elszamoldsdnak kontrollja. A hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetési €s beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatosan hidnyossagokat tart fel az
ellendrzés, melyre vonatkozéd megallapitasokat az Ellendérzési jelentés ,,II1./2 Ellendrzési
megallapitasok és javaslatok K6zos Hivatal” rész 2. fejezete tartalmazza.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Kozés Hivatal az Onkorményzat honlapjan (www.hajdunanas.hu) tette kozzé a
tevékenységével kapcsolatos adatait, igy az Info tv. 33. § (3) bekezdése alapjan eldirt
elektronikus kozzétételi kotelezettségének cleget tett.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Info tv. 1. melléklet szerint
meghatarozott altalanos kozzétételi listan szereplé adatok esetében nem biztositott azok
teljes korti kozzététele.

A Ko6zos Hivatal rendelkezett Iratkezelési szabalyzattal, mely tartalmazta az illetékes
Levéltar és Kormanyhivatal egyetértd nyilatkozatat.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-aban foglaltakat nem tartottdk be, a Jegyz0 nem alakitotta ki a K6zds Hivatal
tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztositd rendszert.
Dokumentumokkal nem keriilt igazoldsra, hogy az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kovetést végeztek.

Az Aht. 70. § (1) bekezdésében és a Bkr. 15. § (1) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a
Jegyz6 gondoskodott az operativ tevékenységektdl fiiggetlen belsé ellenérzés kialakitasarol
¢s megfeleld miikodtetésérdl. A Jegyzd a belsd ellendrzési feladatok ellatasarol a 155/2020.
(XI1.27.) szdmu Polgarmesteri hatarozatnak megfelelden gondoskodott, rendelkezésre allt
Vallalkozéasi szerzddés, melyet a Jegyz0 a belsé ellendrzési feladatok ellatasara kiilsd
szolgaltatoval kotott.

A Bkr. 17. § (1) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfeleléen a K6zos Hivatal rendelkezett
a belsd ellendrzési vezetd altal dsszeallitott és a Jegyzd altal jovahagyott Belso ellenérzési
kézikonyvvel.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsd ellendrzési vezetd elkészitette az
Onkormanyzat 2020. évi belsé ellendrzésérdl szold éves ellenérzési jelentést. A Bkr. 49. §
(3a) bekezdésében foglalt eldirdsok alapjan, tovabba a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a
2011. évi CXXVIIL torvény felhatalmazasa alapjan a Polgarmester a 82/2021. (IV.30.) szamu
hatdrozatdval fogadta el az Onkorméanyzat 2020. évi belsd ellendrzési tevékenységérél szold
Eves 6sszefoglalo ellendrzési jelentést.
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Az Métv. 119. § (5) bekezdésében és a Bkr. 32. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan,
tovabba a 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet ¢és a Kat. felhatalmazésa alapjan a Polgarmester a
154/2020. (X1.27.) szamu hatarozataval fogadta el az Onkorméanyzat 2021. évre vonatkozo
belsé ellendrzési tervét. Az éves ellendrzési terv a Bkr. 29. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen kockéazatelemzés alapjan késziilt.

A Jegyz6 a Bkr. 11. § (1) bekezdés alapjan a Bkr. 1. melléklet szerinti nyilatkozatban
értékelte a Kozos Hivatal belsé kontrollrendszerét. A Bkr. 11. § (2a) bekezdésében foglalt
eléirasok alapjan a megtett nyilatkozat a Zarszamadasi rendelet tervezetével egylitt
el6terjesztésre kertilt a Képviseld-testiilet elé.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben eldirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletez6 nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazésaval
tortént:

- az eldiranyzatok,

- az immaterialis javak,

- atargyi eszkozok,

- akovetelések,

- apénzeszkozok,

- akotelezettségvallalasok nyilvantartasa.

A foglalkoztatottaknak adott el6legek nyilvantartasarol az ASP Gazdalkodasi szakrendszer
alkalmazasaval és kézi nyilvantartas vezetésével gondoskodtak.

A nyilvantartasok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak. A részletezd
nyilvantartdsokban a vizsgalt mintatételek szerepeltek.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok betartasa érdekében:

- az adott eldlegek kozott kimutatott tulfizetésekrdl, téves és visszajard kifizetésekrol az
Ahsz. 14. melléklet IV. pontjdban meghatarozott kotelezd adattartalommal, kiilon
nyilvantartast nem vezettek.

- a Bocskai Koronardl nyilvantartast vezetnek, azonban abbol az Ahsz. 14. melléklet V.
pont 4. alpontjaban foglaltak nem allapithatdak meg.

Az elemi koltségvetés ¢s a Koltségvetési rendelet vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eldiras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldirdnyzati €s finanszirozasi bevételi eldirdnyzati, finanszirozasi kiadasi
eléiranyzati szinten megegyezett.

A 6. havi 1d6kozi koltségvetési jelentésben feltiintetett eldiranyzat-modositasok esetében az
Aht. 34. § (1), (3) bekezdések, az Avr. 42. § és 36. § (1) bekezdés elbirasai teljesiiltek, a
Ko6z06s Hivatal sajat hataskorben a kiadasi eldiranyzatait a B813. Maradvany igénybevétele
rovaton elszamolt maradvany altal fedezett modon, annak Osszegéig emelte meg. A kiemelt
eliranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas (E/V/10 minta) soran az Aht. 35. §, az
Avr. 43. § (2) bekezdés eldirasai teljesiiltek, azonban az Avr. 44. § (2) bekezdésben
foglaltakat csak részben tartottdk be. A hianyossagra vonatkoz6 megallapitast a
jelentéstervezet ,,111/2. Ellendrzési megallapitasok és javaslatok Ko6zos Hivatal, 1. Bels6
kontrollrendszer értékelése” pontjdn beliill a kontrolltevékenységekre vonatkozo rész
tartalmazza.

A 2021. évi mérlegszamlak nyité adatainak ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy
azok megegyeznek az el6z6 évi zaré mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
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szerinti folytonossag elve. A 2020. évi éves koltségvetési beszamold mérleg tételei leltarral
alatamasztottak.

A 416. Meérleg szerinti eredmeény konyvviteli szamla atvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
kénywviteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden,
nyitas utani feladatként elvégzésre keriilt.

A 321. Forintpénztar és a 331. Forintszamldk 2021. évi nyit6 és az idészaki (2021.06.30-ai)
zard értékei a pénztarjelentésekkel, bankszdmlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés
naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szama melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelezd egyezdség alapjan nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevans zdrlati feladatok keretében elvégezték:
- az (5) bekezdés d) pont szerint az altaldnos forgalmi add elszdmolésai kozott
nyilvantartott elézetesen felszamitott, nem levonhat6 altalanos forgalmi adé atvezetését
a mas kiilonféle egyéb raforditasok koze,
- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immateridlis javak, targyi eszkozok,
készletek alloméanyvaltozasainak elszdmolasat.
- a(6) bekezdés d) pont szerinti feladatot, a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat.

A 2021.05. havi személyi juttatasok és jarulékok konyvelésének ellendrzése alapjan
megallapitast nyert:

- A személyi juttatdsokkal és a kapcsolodd kozterhekkel kapcsolatos gazdasagi
események elszamolédsai a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VIII. fejezete B) cime
szerint torténtek.

- Az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében foglalt elirasok betartasra keriiltek, a K1. Személyi
juttatasok és a K2. Munkaadokat terhelo jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi ado
rovatokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon a kiadasok teljesitését az
Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesitoknek megfeleld
Osszegben, megfeleld rovat alkalmazasaval és annak megfeleld kormanyzati funkcion
vették nyilvantartasba.

- A megeldlegezett tarsadalombiztositasi €s csaladtamogatasi ellatasok elszamolasa a
38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VIIL. fejezete C) cimnek megfelelden megtortént.

A II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgéltatasok ellendrzéséhez kapcsolodo
mintatételek esetében utdlagosan javithatdo és utdlagosan nem javithatdo hibak keriiltek
feltarasra, az alabbi hibak, hianyossagok tovabbra is fennallnak.

A konyvvezetés soran a nyilvantartasi szamlakat érint6 hibak:

Az Informécids Rendszer Biztonsagaért Feleldsi szolgaltatasért fizetett vételar elszdmolasa a
K355. Egyéb dologi kiadasok rovaton nem felelt meg a gazdasagi esemény tartalma alapjan az
Ahsz. 40. § (1) bekezdésében foglalt, 15. mellékletében elbirt egységes rovatrendbe tartozo
rovat szerinti besorolasnak.

Az E/V/24 mintatétel esetén a feltdrt hiba javitdsa az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdésének
megfeleloen megtortent. A 2022.02.08-an feltoltott fokonyvi karton vizsgalata alapjan
megallapitasra keriilt, hogy a mintatétellel azonos jogcimii kifizetések tovabbra is a K355.
Egyeéb dologi kiadasok rovaton keriiltek elszamolasra. Az elézéek miatt a rovatrend
alkalmazasaval kapcsolatosan ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

A B816. Kozponti, irdnyité szervi timogatds rovaton nem az Aht. 6. § (7) bekezdés a) pont
ad) pontja szerinti, iranyitoszervi tdimogatasként folydsitott tdimogatas fizetési szamlan torténd
jovairasanak nyilvantartasba vétele tortént, igy a gazdasagi esemény tartalma alapjan nem
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felelt meg az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében foglalt, 15. mellékletében meghatarozott egységes
rovatrendbe tartozo rovat szerinti besorolasnak.

A szamla forditott AFA tartalménak elszamolasa nem a 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet XI].
Egyéb gazdasdgi események elszamoldsai fejezet, C) Altaldnos forgalmi adé elszamolds cim,
9. pontjaban foglaltaknak megfelelden tortént. A szdmla forditott 4fa tartalma nem csak a
pénziigyi szamvitelben keriilt konyvelésre, hanem a koltségvetési szamvitelben 1is
kotelezettségként nyilvantartasba vételre kertilt.

Az adébevallas szerint fizetendé AFA és annak teljesitésének elszamolasa nem a 38/2013.
(1X.19.) NGM rendelet XII. Egyéb gazdasigi események elszamoldsai fejezet, C) Altaldnos
forgalmi ado elszamolas cim, 10.-13. pontjainak megfelel6en tortént. Kotelezettségként nem
az adobevallasban szerepld befizetendé AFA Osszege keriilt a pénziigyi és a koltségvetési
szamvitelben elszamolasra. Az addbevalldsban bevallott fizetendd AFA teljes Gsszegében
kotelezettségként, a beszerzést terheld, elézetesen felszamitott, levonhato AFA pedig
kovetelésként keriilt elszdmolasra mind a koltségvetési, mind a pénziigyi szamvitelben.

A konyvvezetés soran a konyvviteli szdmlakat érintd hibak:

A vizsgalat rendelkezésére allo bizonylatok alapjan megallapitasra kertilt, hogy

- HAJDUNANASI HOLDING ZRT. Bocskai Korona Altalanos Uzleti Feltételek -
hatalyos 2018.01.07-t61 - 1. Preambulum alapjan a Bocskai Korona a Hpt. 6. § (1)
bekezdés 29. pontjdban meghatarozott forgathato utalvanynak mindsiil.

- HAJDUNANASI HOLDING ZRT. Bocskai Korona Altalanos Utzleti Feltételek -
hatéalyos 2018.01.07-t8] - 3. szamu mellékletében Hajdindnds Varosi Onkormanyzat az
egyes fizetési szolgaltatokrol szold 2013. évi CCXXXV. torvény 3. § 36. pontjaban
meghatarozott utalvanyforgalmazoként keriilt feltlintetésre.

- a Bocskai Korona az Afa. tv. 259. § 24/A. a) pontja alapjan utalvanynak, a 24/A. c)
pontja alapjan tobbcélu utalvanynak mindstil.

A Ko6zos Hivatal az Onkormanyzattél Bocskai Koronat szerzett be, igy a gazdasagi esemény
tartalma alapjan tobbcéli utalvany beszerzése. A Bocskai Korona beszerzésének
elszamolasa nem a 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet VIII. Személyi juttatdasokkal kapcsolatos
elszamolasok fejezet, F) A tobbcélu utalvanyok, bérletek és mas hasonlo, készpénz-helyettesito
fizetési eszkoznek nem mindsiilé eszkozok beszerzésével kapcsolatos elszamoldas cim, 3.
pontjaban foglaltaknak megfelelden tortént.

A Koz6s Hivatal altal beszerzett Bocskai Korona beszerzesének elszamolasa a penztarak,
csekkek, betétkonyvek kozott nem felel meg az Ahsz. 13. § (3) bekezdésében foglaltaknak.

Az Afa tv. 59.§ (1) bekezdése alapjan a dijbekérére kifizetett dsszeget cldlegnek kell
tekinteni. A dijbekérd alapjan tortént kifizetés elszdmoldsa nem a 38/2013. (IX.19.) NGM
rendelet XII. Egyéb gazdasdgi események elszamoldsai fejezet, A) Szolgdltatds vasarlds
elszamoldsa cim, 2. pontjiaban foglaltaknak megfelelden tortént. Az Aht. 4/A. § (5)
bekezdésében és az Ahsz. 48. § (1)-(2) és (8) bekezdéseiben foglaltak nem teljesiiltek, a
dijbekérd alapjan kifizetett Vizual Regiszter éves licenszdij kiadasként elszdmolasra keriilt,
tovabba a rész/végszamla megérkezéséig a kovetelés jellegii sajatos elszamolasok kozott nem
keriilt elszdmolasra.

A dijbekeéré alapjan tortént kifizetés elszamolasa visszamenoleg nem javithato. A Kézbenso
tablazat megkiildését kovetéen a Kozos Hivatal valtoztatott a dijbekérd alapjan tortent
kifizetés elszamolasanak gyakorlatin. Az ellendrzott idoszakot kovetoen kiegyenlitett
dijbekerd elszamolasanak vizsgalatat az utoellendrzés keretében fogja elvégezni a Kincstari
ellendrzés.
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A 2020. évi beszamolo sszeallitaskor az év végi szamlak kezelése nem az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 9. pontjaban, 14. § (8) bekezdésben, 39. § (1a) bekezdés b) pontban, 53. § (2)
bekezdésben és 43. § (7) bekezdésben foglaltaknak megfelelden tortént.

A Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatasok ellendrzéséhez kapcsolodo mintatételek
esetében a szamlak év vegi kezelése a jogszabadlyokban foglaltaknak megfeleloen tortént, igy
ellenorzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az Ahsz. 10. § (2) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a koltségvetési szervnek az éves
koltségvetési beszamold mérlegében a sajat tulajdonaban alld, a pénziigyi lizing keretében
atvett ¢és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozoket és
forgdeszkozoket, a mas tulajdonaban allé targyi eszkozokon végzett és at nem adott
beruhazasok és felijitasok aktivalt értékét, valamint a beruhazasok és felujitasok értékét
kell kimutatnia.

A Kozds Hivatal konyveiben kimutatott ingatlanvagyon értékét dokumentum
(Vagyonrendelet, vagyonkezeldi szerzddés, egyéb dokumentum) nem tamasztotta ala. A
Ko6z6s Hivatal 4ltal az Onkormanyzat tulajdonaban 4ll6 ingatlanon végzett beruhdzasok és
felyjitasok aktivalt értékének nyilvantartasba vétele a Vagyonrendeletben nem keriilt
szabalyozasra.

A E/K/4 mintatétel esetén értékcsokkenési leirasként tobbek kozott az Onkormanyzat
korlatozottan forgalomképes ingatlanvagyona utdn elszamolt terv szerinti értékcsokkenés
kertilt kimutatasra. (Vagyonrendelet 2. szamu melléklete: 3502 hrsz, Polgarmesteri Hivatal
Koztarsasag tér 1. szam)

A pénziigyi szamvitelben nem tortént meg az elézetesen felszamitott levonhato és fizetendé
altalanos forgalmi ado osszevezetése. (38/2013. (1X.19.) NGM rendelet XII. Egyéb
gazdasagi események elszamolasai fejezet, C) Altalanos forgalmi ado elszamolas cim, Ya.
pontja)

A bizonylati rendet érintd hibak:

Nem érvényesiilt az Szt. 15. § (3) bekezdés és Ahsz. 4. § (1) bekezdés szerinti valédisag elve,
tovabba az Szt. 165. § (1)-(2) bekezdésében és az Ahsz. 52. §-aban foglalt eldiras szerinti
bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.
- A Bocskai Korona beszerzésének szamviteli elszdmolasat szamviteli bizonylat nem
tadmasztotta ala.
- Tiszagyulahiza Kdzség Onkormanyzata altal nyujtott mitkodési tdmogatas szamviteli
elszamolasat szamviteli bizonylat nem tamasztotta ala.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitisokat az 1/2. szamu melléklet
tartalmazza.

A 1L negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ idokézi adatszolgaltatasok ellenbrzése és a
mintavételes vizsgalat megallapitasai alapjan a nyitds az Ahsz. eldirdsai szerint tortént. A
COFOG alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet eldirdsainak.

A 1II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatdsok jogszabélyi hatariddre torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa azonban nem volt megfeleld, mivel az
ellendrzés a részletez0 nyilvantartadsok vezetése, a nyilvantartasi szamldk és a rovatok
alkalmazasa, a konyvviteli szamlak haszndlata, a gazdasagi események elszdmolasa ¢és
konyvvezetés szdmviteli bizonylatokkal vald alatdmasztasa esetében hidnyossagokat tart fel.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrdl, hogy a vizsgadlt kényvvezetésben az
ellendrzés sordn feltdart, javithato hibdakat részben javitottak ki.
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3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon beliil teljesitették.

A Ko6z0s Hivatal a 2021. évi éves koltségvetési beszdmolo készitési kotelezettségének eleget
tett, az éves koltségvetési beszamolo, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriilt.

A Ko6z06s Hivatal a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztasahoz Osszeallitott olyan leltdrt, amely az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglalt
eldirasoknak megfelelden tételesen és ellendrizhetd modon tartalmazta a mérlegben szerepld
eszkozoket és forrasokat.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldiras betartasra keriilt, a 2021. évi éves koltségvetési
beszamold az Ahsz. elirasai szerint folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartdsokkal
alatdmasztasra keriilt.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban el&irt kotelez6
egyezdségek vizsgalatat,

- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az altalanos forgalmi ad6 elszamolasai kozott nyilvantartott
elozetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi add atvezetését a mas kiilonféle
egyeb raforditasok kozé,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjdban eldirt, az immateridlis javak, targyi eszkozok
allomanyvaltozasanak elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés f) pontjaban eldirt, az el6z6 év éves koltségvetési beszamold
helyesbitésének elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idSbeli elhatarolasok elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szamlaira,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok kiillonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott 6sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditasok és a rovaton
elszamolt bevételek és kiaddsok Ahsz. elszamolasi szabalyai szerinti 6sszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 6sszefliggések biztositottak.

A maradvanykimutatas évkozi vizgsgdlata megéllapitotta, hogy az el6zd évi koltségvetési
maradvany nyilvantartisba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént. Az el6zé évi koltségvetési maradvany
Osszege Zarszamadasi rendelettel alatdmasztasra keriilt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvinykimutatds megfelelden tartalmazta a
Ko6z06s Hivatal bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld 0sszesen bevételi és kiadasi
adatok megegyeznek a 2021. évi beszdmoldé maradvany-kimutatdsdban megjelend
osszegekkel. Az alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves
koltségvetési beszamoloban elfogadasra.
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A 2021. évi éves koltségvetési beszamolo 12/A., 13/A. és 16/A. trlapjainak zaré adatai
alapjan ellendrzésre keriilt a 07/A. trlap C) pontjdban szerepld Osszes maradvany 6sszege, €s
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zard pénzeszkdzok dsszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig a Kozos Hivatal 2021. évi éves koltségvetési beszamoloja a
Magyar Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt mdéd annak vizsgélatara,
hogy a beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -aban foglalt eléirasoknak megfelel6en tortént-e.

A Ko6z6s Hivatalra vonatkozoan a jelentds 0sszegli hibdba beszamito, pénziigyi szamviteli
hibanak mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitasra nem Keriilt statisztikai
modszerrel kivalasztott tétel nem volt.

A 2021. koltségvetési év mérlegfoosszegének 2%-a (111 893 704*0,02) 2 237 874 Ft.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

A Ko6z6s Hivatal a Kozbens6 tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett
» A leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat, Az Eszkozok és forrdasok értékelési
szabalyzata, Anyag és eszkozgazdalkoddasi szabalyzat méddositasa,
* a jogkdr gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairas-mintdjukrol vezetett
nyilvantartés,
* abeszamolo 0sszedllitaskor az év végi szamlak kezelése,
* a december havi személyi juttatasok elszamolasa januarban a pénziigyi
szamvitel szerint és az 0sszemérés elvének érvényesiilése,
» kotelezettségvallalas értékébol a koltségvetési év és az azt kdovetd éveket
terheld rész nyilvantartasba vétele
targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitasok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban méar nem fogalmaztunk meg megallapitdsokat ¢és
javaslatokat a jelentéstervezetben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslatai rész 1/2-1/5., a 2/2. és a 2/7. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibdk visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallonak tekintettilk és a megallapitasok
kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok érdekében
megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1., 1/6-1/14., 2/1., 2/3-2/6., és a 2/8-
2/10. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Jegyz6 intézkedjen, hogy az alabb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra kertiljenek:

1/1. Az Avr. 13. § (1) bekezdés c) és i) pontjaiban foglaltak betartisa. A SZMSZ
feliilvizsgalata és

- kiegészitése, hogy az az Alapitd okiratban megjeldltek szerint tartalmazza az
alaptevékenységek kormanyzati funkci6 szerinti besoroléasat.
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1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

- kiegészitése azon koltségvetési szerveknek a felsorolasaval, amelyek tekintetében a
Ko6zo6s Hivatal az Aht. 10. § (4a) bekezdése alapjan a 9. § (1) bekezdése szerinti
feladatokat ellatja.

Az Szt. 14. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok betartdsa. A Szamviteli politikdban
rogziteni sziikséges, hogy a Ko6zos Hivatal mit tekint a szamviteli elszdmolds, az
értékelés  szempontjabol  kivételes nagysagu vagy elofordulasi  koltségnek,
raforditasnak.

Az Szt. 14. § (11) bekezdésében foglalt eldiras betartasa, a Szamviteli politika és az
annak keretében elkészitett

- Onkéltségszamitasi szabalyzat,
- Pénzkezelési szabalyzat

feliilvizsgalata és a jogszabaly-modositasok miatt sziikséges valtozasok atvezetése.

Az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban és az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdéseiben
foglalt eldirdsok betartasa. A Szamlarendben szabédlyozni kell a részletezd
nyilvantartdsok vezetésének modjat, azoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartési
szamlakkal vald egyeztetését, annak dokumentaldsat.

Az Avr. 13 § (4a) bekezdésében foglalt el6iras betartasa, a Gazdalkodasi szabalyzat
feliilvizsgalata és az Aht. és az Avr. modositasai miatt sziikséges valtozasok atvezetése.

A Belfoldi ¢és kiilfoldi kikiildetések elrendelésének €s lebonyolitasanak szabdlyzatanak
aktualizalasa, az Avr. 13. § (4a) bekezdés eldirasanak betartasa.

A Kttv. 75. § (1) bekezdés d) pontjdban foglaltak betartisa. A Kozos Hivatal
gazdalkodasi feladatait ellatd koztisztviselok munkakori leirasaiban rogziteni sziikséges
a munkakor betoltésével kapcsolatos kovetelményeket (végzettség, szakképzettség,
szakképesités, tapasztalat, képességek).

A Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjdban foglalt eldirdsoknak megfelelden biztositani
sziikséges a dontések szabdlyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését.

1/9. Az Avr. 58. § (3) bekezdésében foglaltak betartasa, az érvényesitésnek tartalmaznia kell

az érvényesitd keltezéssel ellatott alairasat.

1/10. Az Avr. 59. § (2) bekezdésében foglaltak betartisa, készpénzes fizetési mod esetén az

utalvanyozas az érvényesitett pénztarbizonylatra ravezetett rendelkezéssel torténjen.

1/11. Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak betartdsa, a kiemelt eléiranyzaton beliili

rovatok kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. § szabélyainak megfeleléen
kijelolt pénziigyi ellenjegyz6 jegyezze ellen.

1/12. A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirasoknak megfelelden biztositani

sziikséges a gazdasagi események hatalyos jogszabalyoknak megfeleld elszamolasat.

1/13. Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa, az Info tv. 1. melléklet szerint

meghatarozott altalanos kozzétételi listdn szerepld adatok esetében biztositott legyen
azok teljes korti kozzététele.

1/14. A Bkr. 10. §-aban foglaltak betartasa, a JegyzO alakitsa ki a Kozos Hivatal

tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon kdvetését biztositd rendszert.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos
intézkedések:

A Jegyzo intézkedjen, hogy az alabb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra keriiljenek:
2/1. Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt elirasok betartasa érdekében,

- az adott eldlegek kozott kimutatott talfizetésekrdl, téves és visszajaro kifizetésekrdl az
Ahsz. 14. melléklet IV. pontjdban meghatarozott kotelez6 adattartalommal, kiilon
nyilvantartas vezetése.

- a Bocskai Koronardl olyan nyilvantartas vezetése, melybdl megallapithatoak az Ahsz.
14. melléklet V. pont 4. alpontjaban foglaltak.

2/2. A gazdasagi események elszamolasa az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében elGirt 15.
mellékletben meghatarozott egységes rovatrend alkalmazasaval, a gazdasagi események
tartalmanak megfeleld rovaton.

2/3. A szamla forditott AFA tartalmanak elszamolasa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet XII.
Egyéb gazdasagi események elszamolésai fejezet, C) Altalanos forgalmi add elszamolas
cim, 9. pontjdban foglaltaknak megfeleléen torténjen. A szémla forditott afa tartalma
csak a pénziigyi szamvitelben keriiljon konyvelésre.

2/4. Az addbevallas szerint fizetendd AFA és annak teljesitésének elszamolasa a 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet XII. Egyéb gazdasagi események elszamolasai fejezet, C)
Altalanos forgalmi ad6 elszamolas cim, 10.-13. pontjainak megfelelen torténjen.

2/5. A Bocskai Korona beszerzésének elszamolasa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII.
Személyi juttatdsokkal kapcsolatos elszamoldsok fejezet, F) A tdbbcélu utalvanyok,
bérletek és mas hasonld, készpénz-helyettesitd fizetési eszkoznek nem mindsiild
eszk0zok beszerzésével kapcsolatos elszdmolds cim, 3. pontjaban foglaltaknak
megfelelden torténjen.

2/6. Az Ahsz. 13. § (3) bekezdésében foglaltak betartasa, a mérlegben a pénztarak, csekkek,
betétkonyvek kozott kell kimutatni a forint- és valutapénztarakban kezelt készpénzt,
valamint a pénzforgalmi betétkonyvekben kezelt pénzeszkozoket, a csekkeket és az
elektronikus pénzt.

2/7. A dijbekérd alapjan tortént kifizetés elszamolasa a 38/2013. (1X.19.) NGM rendelet XI|I.
Egyéb gazdasagi események elszamolésai fejezet, A) Szolgaltatas vasarlas elszamolasa
cim, 2. pontjaban foglaltaknak megfelelden torténjen.

Az Aht. 4/A. § (5) bekezdésében foglaltak betartasa, nem lehet kiadasként elszamolni a
pénzeszkozok olyan valtozasanak hatasat, amelyek eldlegként nem jelentik azok
végleges felhasznalasat.

Az Ahsz. 48. § (1)-(2) és (8) bekezdéseiben foglaltak betartasa, a dijbekéré alapjan
torténd kifizetést a vég/rész/eldlegszamla megérkezéséig csak a pénziigyi szamvitelben
sziikséges konyvelni, a kovetelés jellegili sajatos elszdmolasok kozott.

2/8. A alapbizonylatok alapjan sziikséges feliilvizsgalni a Kozos Hivatal konyveiben
kimutatatott ingatlanokat. A K6z6s Hivatal merlegében csak olyan ingatlan mutathato
ki, mely megfelel az Ahsz. 10. § (2) bekezdés elirasainak.

2/9. A pénziigyi szamvitelben torténjen meg az eldzetesen felszamitott levonhat6 és fizetendd
altalanos forgalmi ad6 Osszevezetése. (38/2013. (IX.19.) NGM rendelet XII. Egyéb
gazdasagi események elszamolasai fejezet, C) Altalanos forgalmi adé elszamolas cim,
9a. pontja)
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2/10. Az Szt. 15. § (3) bekezdés és Ahsz. 4. § (1) bekezdés szerinti valodisag elve, tovabba az
Szt. 165. § (1)-(2) bekezdésében és az Ahsz. 52. §-aban foglalt eldiras szerinti
bizonylati elv és a bizonylati fegyelem érvényesiilése érdekében a gazdasagi esemény
szamviteli elszamoléasat szadmviteli bizonylat timassza ala.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozé részletes javaslatokat az 1/2. szami melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Jegyz06 intézkedjen, hogy az alabb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra keriiljenek:

3/1. A 2021. évi éves koltségvetési beszamold Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti aldirasa.
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I11/3. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
GEI

Ellendrzott szerv megnevezése: Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény
Torzsszam: 760906

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A GEI-nél a belsé kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése Kkisebb hiinyossagokkal
megtortént. A szabalyozasi hianyossagok miatt a kontrollkornyezet fejlesztése sziikséges.
A miikodtetésben feltart hianyossagok miatt a kontrolltevékenységek, az informacios és
kommunikaciés rendszer és a nyomon kovetési rendszer (monitoring) fejlesztése
sziikséges.

Kontrollkornyezet

Az Alapité okirat az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdésekben el6irtaknak megfeleléen késziilt el és
maradéktalanul tartalmazta az Avr. 5. § (1)-(3) bekezdéseiben foglalt tartalmi elemeket. Az
ellendrzési idészakban hatalyos HAJ/21746-2/2020. okirat szamti Alapitd okirat megegyezik
a Magyar Allamkincstar torzskonyvi nyilvantartasaban rendelkezésre allo irattal.

A GEI rendelkezett az Aht. 9. § b) pontjanak megfeleléen jovahagyott, az Aht. 10. § (5)
bekezdés szerinti SZMSZ-szel. A SZMSZ-ben az Avr. 13. § (1) bekezdésében megjelolt
tartalmi eldirasok érvényesiiltek.

Az Aht. 10. § (5) bekezdésében és az Avr. 10/A. §-aban eldirtaknak megfeleléen a GEI
gazdasagi szervezetére vonatkozd szabalyok az Ugyrendben keriiltek meghatarozasra. Az
Ugyrendben az Avr. 13. § (5) bekezdésében foglalt tartalmi eléirdsok érvényesiiltek.

A GEI rendelkezett az Szt. 14. § (5) bekezdésében és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésében eldirt
szamviteli politikaval és az annak keretében elkészitett Szt. 14. § (5) bekezdés a), b) és d)
pontja szerinti szabalyzatokkal. Az Szt. 14. § (5) bekezdés c) pontja szerinti
onkoltségszamitas rendjére vonatkozo belsd szabalyzattal 2021.12.01-t61 rendelkezett.

A hatalyos szamviteli politikat és az annak kereteben elkészitett szabalyzatokat az Ahsz. 50. §
(1) bekezdése alapjan az Ahsz. 31. § (1) bekezdése szerinti személy készitette el, azonban
azok tartalma az alabbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak:

- Az Szt. 14. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsok nem keriiltek betartasra. A Szamviteli
politikdban (Hajdindndsi Gazdasdgi Ellaté Intézmény SZAMVITELI POLITIKA,
hatalyos: 2016.01.01.) nem keriilt rogzitésre, hogy a GEI mit tekint a szamviteli
elszamolés, az értékelés szempontjabodl 1ényegesnek, nem lényegesnek, jelentdsnek,
nem jelentdsnek, kivételes nagysagu vagy el6fordulastt bevételnek, koltségnek,
raforditasnak.

A 2021.12.01-t61 hatalyos Szamviteli politikaban az Szt. 14. § (4) bekezdésében foglalt
tartalmi eloirasok érvényestiltek, igy ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

- A GEI elldtja més koltségvetési szervek pénziigyi-gazdalkodasi és tlizemeltetési
feladatait. A 15/2019. PM rendelet 3. § (2)-(3) bekezdései alapjan a mas koltségvetési
szerv részére végzett tevékenységek kiaddsait és bevételeit az ellatott szerv azon
kormanyzati funkci6jan kell elszamolni, amely érdekében azok felmeriiltek Az Ahsz.
50. § (7) bekezdésében foglalt eldirdsok nem keriiltek betartdsra. A Szamviteli
politikdban nem rogzitették az altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és
bevételek tevékenységekre torténd felosztasanak modjat, a felosztdshoz alkalmazott
mutatokat, vetitési alapokat.
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A Szamviteli politikin az Ahsz. moédositasai miatt sziikséges valtozasok az Szt. 14. §
(11) bekezdésében eldirt hataridon beliil nem kertiltek atvezetésre.

Az Ahsz. médositasai miatt sziikséges valtozasok a Szamviteli politikin nem teljes
koriien keriiltek atvezetésre, igy ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az Ahsz. 50. § (2) bekezdés b) és d) pontjaiban foglalt eldirasok nem keriiltek
betartdsra. Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatdban (Hajdunandsi
Gazdasdgi  Ellaté  Intézmény ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI
SZABALYZATA, hatalyos: 2013.01.01.) nem keriiltek rogzitésre
- koveteléstipusonként a kis Osszegli kovetelések év végi meghatarozésanak
elvei, dokumentalasanak szabalyai,
- atulajdonosnak, tulajdonosi joggyakorld szervezetnek a vagyonkezelésbe adott
eszk6zok vagyonértékelése soran alkalmazott értékelési eljards elvei,
modszere, dokumentalasanak szabalyai, feleldsei.

A 2021.12.01-61 hatdlyos Eszkézok és Forrdsok értékelési szabdlyzatban az Ahsz. 50.
§ (2) bekezdés a)-b) pontjaiban foglalt tartalmi eldirdasok érvényesiiltek, igy
ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az Eszkozok és a forrasok értékelési szabalyzatan az Ahsz. moédositasai miatt
sziikséges valtozasok az Szt. 14. § (11) bekezdésében eldirt hataridén beliil nem
keriiltek atvezetésre.

A 2021.12.01-t0l hatalyos Eszkozok és Forrasok értékelési szabalyzat a hatalyos
Ahsz.-nek megfeleld szabdlyozasokat tartalmazott, igy ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdésben és az Szt. 14. § (8) bekezdésben foglalt el6irdsok nem
keriiltek betartasra. A Pénzkezelési szabalyzatban (Hajdunanasi Gazdasagi Ellato
Intézmény PENZKEZELESI SZABALYZAT, hatalyos: 2016.12.15.) nem rendelkeztek a
pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérél és a pénzforgalommal kapcsolatos
nyilvantartési szabalyokrol.

A 2021.12.01-t6! hatalyos Pénzkezelési szabalyzatban rendelkeztek az Szt. 14. § (8)
bekezdésében foglaltakrol, igy ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az Avr. 148. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa érdekében a Pénzkezelési
szabalyzatban nem keriiltek rogzitésre a hazipénztarbol felvett készpénzeldleg
elszamolasanak szabalyai.

A 2021.12.01-t6! hatdlyos Pénzkezelési szabdlyzatban rogzitésre keriiltek a
hazipénztarbol felvett készpénzeldleg elszamolasanak szabalyai, igy ellendrzési
javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A Szamlarend ((Hajdindndsi Gazdasdgi Ellaté Intézmény SZAMLAREND, hatalyos:
2016.01.01.) tartalma az alabbiak miatt nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak:

Az Szt. 161. § (2) bekezdés c) pontjdban és az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdéseiben
foglalt eldirasok nem kertiltek betartdsra. A Szamlarendben nem teljeskortien kertilt
szabalyozasra a részletezd nyilvantartasok vezetésének modja, azoknak a kapcsolodod
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetése, annak dokumentalasa.

A Szamlarenden nem keriiltek atvezetésre az Ahsz. és a 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet modositasai az Szt. 161. § (5) bekezdésében eldirt hataridén beliil.

A 2021.12.01-161 hatalyos Szamlarend a hatdlyos 38/2013. (IX. 19.) NGM rendeletnek
megfelelden késziilt, azonban az Szt. 161. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban és az Ahsz.
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51. § (2) és (3) bekezdeés foglalt tartalmi eldirasok nem érvényesiiltek, igy a
Szamlarenddel kapcsolatosan ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozottakat az Intézményvezetd a
Gazdalkodasi szabalyzatban (GAZDALKODASI SZABALYZAT a kételezettségvallalds,
peénziigyi ellenjegyzeés, teljesités igazolasa, érvémyesités, utalvanyozds és adatszolgaltatas
rendjérol, hatalyos: 2016.01.01.) rendezte. A Gazdalkodasi szabalyzat tartalma az alabbiak
miatt nem felelt meg a jogszabalyokban foglaltaknak:

- A Gazdilkodasi szabalyzaton az Aht. és az Avr. modositdsai miatt sziikséges
valtozasok az Avr. 13. § (4a) bekezdésében eldirt hataridon beliil nem keriiltek
atvezetésre.

A 2021.12.01-161 hatdlyos Gazddlkoddsi szabdlyzat a hatdlyos Aht.-nek és Avr.-nek
megfelelé szabalyozasokat tartalmazott, igy ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

- Az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére az elézetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendje a Gazdalkodasi szabalyzatban
nem keriilt rogzitésre.

A 2021.12.01-t6! hatalyos Gazdalkodasi szabdlyzatban az eldzetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem igénylo kifizetések rendje nem keriilt rogzitésre, igy
ellendrzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés b) - d) és g) pontjaiban meghatarozottakat az Intézményvezetd
belsd szabalyzatokban rendezte.

Az Avr. 13. § (2) bekezdés e) - f) és h) pontjaiban meghatdrozottakat az Intézményvezetd
2021.12.01-én hatalyba lépett szabalyzatokban rendezte.

A Bkr. 6. § (3) bekezdésben foglalt eldirasoknak megfeleléen az Intézményvezetd elkészitette
a GEI ellenérzési nyomvonalat, mely az SZMSZ mellékletét képezte.

Az ellendrzés idején hatalyos Bkr. 6. § (4) bekezdésében eldirtak ellenére az Intézményvezetd
nem szabdlyozta a szervezeti integritast sértdé események kezelésének eljarasrendjét. Az
Intézményvezeté a 2016.09.30-ig hatalyos Bkr. 6. § (4) bekezdése alapjan a
szabalytalansagok kezelésének eljarasrendjét szabalyozta, mely a SZMSZ mellékletét
képezte.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdésben foglalt eldirasokat betartottdk, az Intézményvezetd szabalyozta a
GEIl integralt kockazatkezelés eljarasrendjét

A Bkr. 7. § (1)-(2) bekezdéseiben foglalt eldirasokat betartottdk, az Intézményvezetd
gondoskodott az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetésérdl.

A Bkr. 7. § (4) bekezdésében foglalt eldirasokat nem tartottdk be, az Intézményvezeté nem
jelolt ki szervezeti feleldst az integralt kockazatkezelési rendszer koordinélasara.

Az Intézményvezet6 a 2021.12.01-t51 hatilyos INTEGRALT KOCKAZATKEZELESI
SZABALYZAT keretén beliil szervezeti felelost jelolt ki az integralt kockdzatkezelési rendszer
koordinalasara, igy ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Kontrolltevékenvségek

A Bkr. 8. § (2)-(4) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfeleld kontrolltevékenységek
kialakitasa és miikodtetése részben tortént meg.
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Az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsok nem keriiltek betartésra.

A kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités  igazolasara,
utalvanyozasra jogosult személyekrdl ¢&s aldirds-mintdjukrol a Gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak szerint naprakész nyilvantartast vezettek.

Az érvényesitésre jogosult személyekrdl és alairds-mintdjukrol nem a gazdalkodasi
szabalyzatban foglaltak szerint tortént a nyilvantartas vezetése, ugyanis a nyilvantartas
nem tartalmazta a felhatalmazasra jogositd ligyiratok szdmat. A nyilvantartdsban
szereplé H.O.B. esetén a jogkdrgyakorlasra felhatalmazo iigyirat kelte és szdma nem
egyezett meg a kijelolés datumaval és az ligyirat szamaval.

A Kozbensd tablazat kikiildését kovetéen a KEP-re feltoltott AZONOSITO NYILVANTARTAS
a 2021.12.01-t6! hatalyos Gazdalkodasi szabalyzatban foglaltak szerint és az irasbeli
felhatalmazasoknak/kijeloléseknek megfeleloen tartalmazta a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra
Jjogosult személyeket és azok aldirds-mintdjdt, igy biztositott az Avr. 60. § (3) bekezdésében
foglaltak szerinti nyilvantartas vezetése. Az elozoek miatt ellendrzési javaslat nem keriilt
megfogalmazasra.

A koltségvetési gazdalkodéas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaiban meghatarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése nem volt
biztositott. A gazdalkodasi jogkor gyakorlas keretében elvégezett kontrolltevékenységek
nem minden esetben torténtek a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden.

A felhasznalohelyre vonatkozd kozlizemi szerz6dés hianyaban nem volt
megallapithato, hogy a kotelezettségvallalas a 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden tortént.

Az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pont és 55. § (1) bekezdés elbirasai ellenére a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés nem tortént meg, igy a
kotelezettségvallalas nem felelt meg az Aht. 37. § (1) bekezdésben foglaltaknak.

Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak nem keriiltek betartasra, a kiemelt
eldiranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositds elrendelését az Avr. 55. §
szabalyainak megfelelen kijelolt pénziigyi ellenjegyzo nem jegyezte ellen.

A teljesités igazolé alairdsa (szignd) nem szerepelt a teljesités igazoldsra jogosult
személyekrél és alairas-mintajukrél vezet nyilvantartasban, igy nem volt
megallapithato, hogy a teljesités igazolasi feladatokat az Avr. 57. § (4) bekezdésében
eldirtaknak megfelelé személy latta el. Nem tartottik be az Avr. 57. § (3)
bekezdésében foglalt eldirasokat.

A kiozbensd tablizat megkiildését kovetéen, az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitésre keriilt az aldirasok mellett a szigno haszndlata is. A
Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatasok ellenorzéséhez kapcsolodo
mintatételek esetében a helyes gyakorlat kialakitasarol gyozodott meg az ellendrzés,
ezért ellenorzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az érvényesité és az utalvanyozd szigndja nem szerepelt az érvényesitésre és az
utalvanyozasra jogosult személyekrdl €s aldiras-mintdjukrol vezet nyilvantartasban,
igy nem volt megallapithat6 hogy
- az érvényesitési feladatokat az Avr. 58. § (4) bekezdésében eldirtaknak
megfelel$ személy latta el. Nem tartottak be az Avr. 58. § (3) bekezdésében
foglalt eldirasokat.
- az utalvanyozasi feladatokat az Avr. 59. § (1) bekezdésében eldirtaknak
megfelel§ személy latta el. Nem tartottdk be az Avr. 59 § (3) bekezdés g)
pontjaban foglalt eldirasokat.
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A kiozbensé tablizat megkiildését kovetéen, az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitésre keriilt az alairasok mellett a szigno haszndlata is. A
Gyorsjelentés és a 12. havi IKJ adatszolgaltatasok ellendrzéséhez kapcsolodo
mintatételek esetében a helyes gyakorlat kialakitasarol gyozodott meg az ellendrzés,
ezért ellenorzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirasok ellenére nem volt biztositott a
gazdasagi események elszamoldsanak kontrollja. A hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetési €s beszamolasi kotelezettséggel kapcsolatosan hidnyossagokat tart fel az
ellendrzés, melyre vonatkozd megallapitasokat az Ellendrzési jelentés ,,I11./3 Ellendrzési
megallapitasok és javaslatok GEI” rész 2. fejezete tartalmazza.

Informacios és kommunikacios rendszer

A GEI az Onkormanyzat honlapjan (www.hajdunanas.hu) tette kozzé a tevékenységével
kapcsolatos adatait, igy az Info tv. 33. § (3) bekezdése alapjan el6irt elektronikus kozzétételi
kotelezettségének eleget tett.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Info tv. 1. melléklet szerint
meghatarozott altalanos kozzétételi listan szereplé adatok esetében nem biztositott azok
teljes kort kozzététele.

A GEI rendelkezett Iratkezelési szabalyzattal.

Nvomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-aban foglaltakat nem tartottdk be, az Intézményvezeté nem alakitotta ki a GEI
tevékenységének, a célok megvaldsitasinak nyomon kovetését biztositd rendszert.
Dokumentumokkal nem keriilt igazolasra, hogy az operativ tevékenységek keretében
megvalosulé folyamatos és eseti nyomon kovetést végeztek.

Az Métv. 119. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyz6 az Onkorményzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodott a GEI ellendrzésérdl is. A 2020. évi belsd ellendrzésérdl
sz016 éves ellenérzési jelentésre ¢és a 2021. évre vonatkozd belsé ellendrzési tervre
vonatkoz6 megallapitasokat az ellendrzési jelentés ,,I1I/2. Ellendrzési megallapitasok és
Jjavaslatok Kozds Hivatal” rész 1. fejezete tartalmazza.

A belsé ellendrzés sordan Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Belsé ellenérzési kézikonyvét
(késziilt, 2010., aktualizalva: Val-Ethik Kft. 2020.januér 08.) alkalmaztdk. A Jegyzd altal
jovahagyott Belsd ellendrzési kézikonyv az Intézményvezetd egyetértd nyilatkozatat/alairasat
nem tartalmazta, igy a Bkr. 17. § (1a) bekezdésében foglaltak nem érvényesiiltek.

Az Intézményvezetd a Bkr. 11. § (1) bekezdés alapjan a Bkr. 1. melléklet szerinti
nyilatkozatban értékelte a GEI belsé kontrollrendszerét. A Bkr. 11. § (2a) bekezdésében
foglalt eldirasok alapjan a megtett nyilatkozat a Zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt
eldterjesztésre kertiilt a Képviseld-testiilet elé.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben elbirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletez6 nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazéisaval
tortént:

- az eldiranyzatok,

- az immaterialis javak,

- atargyi eszk6zok,

- akovetelések,

- apénzeszkozok,
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- akotelezettségvallalasok nyilvantartésa.

A nyilvéantartdsok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak. A részletez6
nyilvantartdsokban a vizsgalt mintatételek szerepeltek. A vagyoni értéki jogok, a szellemi
termékek, a gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek és az ingatlanok konyvviteli
szamldkhoz kapcsolodd részletezO nyilvantartdsok adatai eltértek a fokonyvi konyvelés
adataitol.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirdsok betartasa érdekében:

- az adott elSlegekrdl az Ahsz. 14. melléklet IV. pontjdban meghatarozott kotelezd
adattartalommal, kiilon nyilvantartast nem vezettek.

- a folyositott, megeldlegezett tarsadalombiztositasi €és csaladtamogatasi ellatasokhoz
kapcsolédon nem vezetnek olyan nyilvantartast, amelybdl az Ahsz. 14. melléklet V.
pont 3. alpontjaban foglaltak megallapithatoak.

Az elemi koltségvetés ¢s a Koltségvetési rendelet vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eléiras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldiranyzati €s finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eldiranyzati szinten megegyezett.

A 6. havi IKJ adatszolgaltatds ellendrzéséhez kapcsolddd mintatételek ellendrzése soran
megallapitasra keriilt, hogy a kiemelt elbiranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas
(E/V/1 minta) soran az Aht. 35. §, az Avr. 43. § (2) bekezdés eldirasai teljesiiltek, azonban az
Avr. 44. § (2) bekezdésben foglaltakat csak részben tartottak be. A hidnyossagra vonatkozo
megallapitast a jelentéstervezet ,, I11/3. Ellendrzési megallapitdasok és javaslatok GEI, 1. Belso
kontrollrendszer értékelése” pontjan belill a kontrolltevékenységekre vonatkozd rész
tartalmazza.

A 2021. évi mérlegszamlak nyitéo adatainak ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy
azok megegyeznek az el6zd évi zardé mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
szerinti folytonossag elve.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltart a 2020. évi éves koltségvetési beszamold
valamennyi mérleg adatanak alatamasztasahoz nem készitettek el.

Mivel a leltarkészitési kotelezettségre vonatkozoan a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo
ellenorzése soran is hianyossag keriilt feltardasra, a megallapitashoz kapcsolodo javaslat az
ELLENORZESI JAVASLATOK” rész, ,,3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével
kapcsolatos intézkedések” 3/1. pontjaban taldlhato.

A 416. Mérleg szerinti eredmény konyvviteli szamla atvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
konywviteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden,
nyitas utani feladatként elvégzésre keriilt.

A 321. Forintpénztar és a 331. Forintszamldk 2021. évi nyit6 és az idészaki (2021.06.30-ai)
zard értékei a pénztarjelentésekkel, bankszdmlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés
naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szamu melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelez6 egyezOség alapjdn nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevans zdrlati feladatok keretében elvégezték:
- az (5) bekezdés d) pont szerint az Aaltaldnos forgalmi ado elszamoldsai kozott
nyilvantartott elézetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi ado6 atvezetését
a mas kiilonféle egyéb raforditasok kozé,
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- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immateridlis javak, targyi eszkozok
allomanyvaltozasainak elszdmolasat.
- a(6) bekezdés d) pont szerinti feladatot, a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat.

A 2021.05. havi személyi juttatasok és jarulékok konyvelésének ellendrzése alapjan
megallapitast nyert:

- A nettd személyi juttatasok kifizetésének pénziigyi szamvitel szerinti elszdmolasa nem a

38/2013. NGM rendelet VIII. fejezete B) pont 9. alpontja szerint tortént. Tovabba a
nettd személyi juttatasok kifizetésének pénziigyi szamvitel szerinti elszamoldsa a 36515.
Foglalkoztatottaknak adott elélegek konyvviteli szamlan nem az Ahsz. 48. § (8)
bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasoknak megfeleld.
A GEI 2021. julius honaptol kezdodoen valtoztatott gyakorlatin. a netto személyi
Juttatasok  kifizetésének pénziigyi szamvitel és koltségvetési szamvitel szerinti
elszamolasa a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezete B) pont 8. és 9. alpontjai szerint
tortént, igy ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

- Az Ahsz. 44. § (4) bekezdésében foglalt elirasok részben keriilt betartasra. A K1.
Személyi juttatdsok és a K2. Munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjarulasi
ado rovatokhoz kapcsoldédoan vezetett nyilvantartasi szadmlakon a kiadasok teljesitését
az Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesitdknek megfeleld
Osszegben, megfeleld rovat alkalmazasédval vették nyilvantartasba.

A GEI ellatjia mas koltségvetési szervek pénziigyi-gazdalkodasi és iizemeltetési
feladatait. A 15/2019. PM rendelet 3. § (2)-(3) bekezdései alapjan a mas koltségvetési
szerv részére végzett tevékenységek kiadasait az ellatott szerv azon korményzati
funkcigjan kell elszamolni, amely érdekében azok felmeriiltek. Az el6zdek alapjan az
Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesitd alapjan a bérek és a
jarulékok a 104031 Gyermekek bélcsédében és mini bolcsodében torténd ellatasa (a
GEI nyilatkozata alapjan 2 f6 karbantarté 6 havi bére és jaruléka), tovabba a 013360
Mas szerv részére végzett pénziigyi-gazdalkodasi, tizemeltetési, egyéb szolgaltatdsok
kormanyzati funkciokon keriiltek elszamolasra. Belsé szabalyzatban azonban nem
rendelkeztek a felosztasi elvekrol.

- Ev kozben a megelélegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi ellatasok

elszamolasat nem a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII. fejezet C) alcime Szerint
tortént. Tovabba a megeldlegezett tarsadalombiztositdsi €s csalddtdmogatasi ellatas
pénziigyi szamvitel szerinti elszamolasa a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek
konyvviteli szamlan nem az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontjaban foglalt eldirasoknak
megfeleld.
A GEI 2021. julius honaptol kezdbédoen vdaltoztatott gyakorlatan. a megelolegezett
tarsadalombiztositasi és csalddtamogatasi ellatas pénziigyi szamvitel —szerinti
elszamoldsa a 38/2013. NGM rendelet VIII. fejezete C) pont 1. alpontja szerint tortént,
igy ellenorzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgéltatiasok ellendrzéséhez kapcsolodo
mintatételek esetében utdlagosan javithatdo és utdlagosan nem javithatdo hibak keriiltek
feltarasra, az alabbi hibak, hianyossagok tovabbra is fenndllnak.

A konyvvezetés soran a nyilvantartasi szamlakat érintd hibak:

A Kkoltségvetési kiadasoknak a teljesitéssel megegyezé évben barmely okbdél torténo
visszatériilésekor az Ahsz. 40. § (2) bekezdés a) pontjaban és a (4) bekezdésében foglaltak
nem keriiltek alkalmazasra. A minuszos szdmla kézhezvételét kovetden nem végezték el
azonnal a koradbbi koltségvetési kiadds és a hozzd kapcsolodd kotelezettségvallalés
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csokkentését, és a visszatéritésre vonatkozo kovetelés nem kerilt elszamolasra a 36516.
Tulfizetések, téves és visszajaro kifizetések konyvviteli szamlan.

Az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak clleneére a GEI a kotelezettségvallalast
kovetden haladéktalanul nem gondoskodott annak az Ahsz. szerinti nyilvantartasba
vételérol.

4 mintatétel esetén a GEI altal befogadott szamlakon szerepld ivoviz és szennyvizdijak
tovabbszamléazésra keriilnek, igy az az Szt. 3. § (4) bekezdés 1. pontja szerinti kdzvetitett
szolgaltatdsnak mindsiilt. A kozvetitett szolgaltatds beszerzése utan fizetett vételar
elszamolasa a K331. Koziizemi dijak rovaton, nem felelt meg a gazdasagi esemény tartalma
alapjan az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében foglalt, 15. mellékletében elbirt egységes rovatrendbe
tartozo6 rovat szerinti besorolasnak.

A Kozbensd tabldzat javaslata alapjdan, 1 mintatétel kivételével a feltart hiba az Ahsz. 54/4. §
(1) bekezdésének megfeleloen javitasra keriilt. Mivel a feltart hiba nem teljeskériien keriilt
Javitasra, igy a jelentés tervezet tovabbra is tartalmazza a feltart hibara vonatkozo javaslatot.

A 2020. évi beszamold osszeallitaskor az év végi szamlak Kezelése nem az Ahsz. 1. § (1)
bekezdés 9. pontjaban, 14. § (8) bekezdésben, 39. § (1a) bekezdés b) pontban, 53. § (2)
bekezdésben és 43. § (7) bekezdésben foglaltaknak megfelelden tortént.

A rendelkezésre allo dokumentumok alapjan megdllapitasra keriilt, hogy a 2021. évi
beszdmolo 0Osszedllitaskor a szamlak év végi kezelése a jogszabalyokban foglaltaknak
megfelelden tortént, igy ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

A konyvvezetés soran a konyvviteli szamlakat érint6 hibak:

Az Ahsz. 10. § (2) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a koltségvetési szervnek az éves
koltségvetési beszamolo mérlegében a sajat tulajdonaban 4allo, a pénziigyi lizing keretében
atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzoket és
forgoeszkozoket, a mas tulajdonaban allo targyi eszkozokon végzett és at nem adott
beruhazasok és felujitasok aktivalt értékét, valamint a beruhazasok és feltjitasok értékét
kell kimutatnia.

A GEI konyveiben kimutatott ingatlanvagyon értékét dokumentum (Vagyonrendelet,
vagyonkezeldi szerzddés, egyéb dokumentum) nem tdmasztotta ald. A GEI Aaltal az
Onkormanyzat tulajdonaban 4116 ingatlanon végzett beruhdzisok és felujitdsok aktivalt
értékének nyilvantartasba vétele a Vagyonrendeletben nem kertilt szabalyozasra.

A E/K/7 mintatétel esetén értékcsokkenési leirasként tobbek kozott az Onkormanyzat iizleti
ingatlanvagyona utdn elszamolt terv szerinti értékcsokkenés keriilt kimutatasra.
(Vagyonrendelet 3. szamu melléklete: 4899 hrsz, Alkotohaz - lakohaz, udvar, gazdasagi
épiilet)

A bizonylati rendet érintd hibak:

Nem érvényesiilt az Szt. 165. § (2) bekezdés és az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a
bizonylati fegyelem:

- A szamlan vevdként "HAJDUNANASI G.E.L"/" GEI" /"HAJDUNANASI GEI 8. sz.
Ovoda" megnevezések keriiltek feltiintetésre, mely roviditett neveket az Alapitd okirat
nem tartalmazta.

A Képviselo-testiilet a 179/2021. (XI1.16.) szamu hatarozataval modositotta a GEI
Alapito okiratat, az Alapito okirat kiegészitésre keriilt a "Hajdunanasi GEI" réviditett
névvel. (hatdlyos: 2022.01.12.)

- A szamlan vevéként "HAJDUNANASI GEI/ Hétszinvirag Ovoda" keriilt feltiintetésre,
mely roviditett nevet az Alapitd okirat nem tartalmazta, tovabba a vevl cime nem az
Alapito okiratban foglaltaknak megfelelden kertilt feltiintetésre.
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- A GEI altal befogadott szamla a Korosi Csoma Sandor Gimnazium, Szakkozép-, Szak
(adoszam: 15372727-1-09) kertlt kiallitasra és nem a GEI részére.

- 2 mintatétel esetben a szamla tobb telephelyre vonatkozdan tartalmazott

villamosenergia-dijakat, a szamlahoz telephely részletez6 adatok tartoztak. A szamviteli
nyilvantartasba a telephely részletezOk bontidsaban keriilt a kdotelezettségvallalds és
annak teljesitésének nyilvantartasba vételre. Mivel egyes telephelyekhez kapcsolodo
villamosenergia-dijak nem keriiltek a szamviteli nyilvantartasba, igy szamlan szerepld
netto és AFA Osszeg eltért a nyilvantartasba vett 6sszegekt6l.
A szamlak 2020. évre vonatkozoan keriiltek kiallitasra, azonban 2021.01.01-t61 hatalyos
szerzodeés alapjan 2021. évre vonatkozoan a szamlak telephelyenként kiilon-kiilon
keriiltek kiallitasra, tovabba az adott felhasznalasi hely villamosenergia-dijarol szolo
szamlan vevokeént nem a GEI, hanem a Csalad- és Gyermekjoleéti Szolgadlat, Kozpont és
Varosi Bélcsode neve, cime és adoszama keriilt feltiintetésre. (a szamlan szereplo
osszeg a Csalad- és Gyermekjoleti Szolgalat, Kozpont és Varosi Bélcsode altal keriilt
banki atutalasra)

Nem érvényesiilt az Szt. 15. § (3) bekezdés és Ahsz. 4. § (1) bekezdés szerinti valodisag elve,
tovabba az Szt. 165. § (1)-(2) bekezdésében és az Ahsz. 52. §-aban foglalt eldiras szerinti
bizonylati elv és a bizonylati fegyelem.
- A kotelezettségvallalds csokkenésének nyilvantartdsba vétele szamviteli bizonylattal
nem keriilt alatamasztasra,
- E/K/7 minta estén a megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatési
ellatasokkal kapcsolatosan a GEI altal feltart hiba és annak javitasat szamviteli
bizonylat nem tdmasztotta ala.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitasokat az 1/3. szamu melléklet
tartalmazza.

A 1II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ id6kozi adatszolgaltatasok ellendrzése ¢és a
mintavételes vizsgalat megéllapitdsai alapjan a nyitds az Ahsz. eldirasai szerint tortént.

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatdsok jogszabalyi hatariddre torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztdsa azonban nem volt megfeleld, mivel az
ellendrzés a részletezd nyilvantartasok vezetése, a nyilvantartasi szamlak €és a rovatok
alkalmazésa, a konyvviteli szamldk hasznalata, a gazdasagi események elszamolasa ¢és
konyvvezetés szamviteli bizonylatokkal valo alatamasztasa esetében hianyossagokat tart fel.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenorzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottdk ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon beliil teljesitették.

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasok ellendrzéséhez kapcsolodd mintatételek
esetében utdlagosan javithatd és utdlagosan nem javithato hibak kertiltek feltarasra, az alabbi
hibak, hidnyossagok tovabbra is fennallnak.

A Kkoltségvetési kiadasoknak a teljesitéssel megegyezé évben barmely okbol torténé
visszatériilésekor az Ahsz. 40. § (2) bekezdés a) pontjaban és a (4) bekezdésében foglaltak
nem keriiltek alkalmazasra. A minuszos szdmla kézhezvételét kovetden nem végezték el
azonnal a kordbbi koltségvetési kiadds és a hozzd kapcsolodd kotelezettségvallalas
csokkentését, és a visszatéritésre vonatkozo kovetelés nem keriilt elszamolasra a 36516.
Tulfizetések, téves és visszajaro kifizetéesek konyvviteli szamlan.
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A feltart hiba a II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatisok ellendrzéséhez
kapcsolodo mintatételek esetében is fennallt, ezért erre vonatkozoan ujabb javaslatot nem
fogalmaztunk meg. A megdllapitishoz kapcsolédo  javaslattétel az ,, ELLENORZESI
JAVASLATOK” rész, ,,2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettseg ellenorzésével
kapcsolatos intézkedések” ponton beliil a 2/2. pontban talalhato.

Nem érvényesiilt az Szt. 165. § (2) bekezdés és az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a
bizonylati fegyelem:
- A szamlan vevéként "HAJIDUNANASI G.E.L" megnevezés keriilt feltiintetésre, mely
roviditett nevet az Alapitd okirat nem tartalmazta.
A Képviselo-testiilet a 179/2021. (XI1.16.) szamu hatarozataval modositotta a GEI
Alapito okiratat, az Alapito okirat kiegészitésre keriilt a "Hajdunanasi GEI" roviditett
nevvel. (hatalyos: 2022.01.12.)
- A GEI altal befogadott szamla a Korosi Csoma Sandor Gimnazium, Szakkozép-, Szak
(adoszam: 15372727-1-09) kertlt kiallitasra és nem a GEI részére.
A feltart hiba a II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatisok ellendrzéséhez
kapcsolodo mintatételek esetében is fenndllt, ezért erre vonatkozoan ujabb javaslatot nem
fogalmaztunk meg. A megdllapitishoz kapcsolédo  javaslattétel az ,, ELLENORZESI
JAVASLATOK” rész, ,,2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésével
kapcsolatos intézkedések” ponton beliil a 2/6. pontban talalhato.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitasokat az 1/3. szamu melléklet
tartalmazza.

A GEI a 2021. évi éves koltségvetési beszdmolo készitési kotelezettségének eleget tett, az
éves koltségvetési beszdmolo, a konyvviteli zérlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatamasztasra keriilt. Az éves koltségvetési beszdmolo készitése soran azonban nem teljesiilt
az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldiras, mivel

- a GEI 2021. évi éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztdséhoz nem Aéllitott Ossze olyan leltdrt, amely az Ahsz. 22. § (1)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden tételesen és ellendrizhetdé moddon
tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat;

- az Ahsz. 39. § (3) és 45. § (3) bekezdésekben eléirt, 14. melléklet szerinti részletezd
nyilvantartasok nem tadmasztjdk ald teljes korllen a 2021. évi koltségvetési
beszamolot.

A vagyoni értékli jogokrol nem mutattak be leltart és részletez6 nyilvantartast. Az ingatlanok
¢s a kapcsolddd vagyoni értékii jogokrdl valamint a gépek, berendezések, felszerelések,
jarmiivekrdl vezetett részletezd nyilvantartas adatai nem egyeztek a fokonyvi konyvelésben
szereplé adatokkal. A halasztott eredményszemléletii bevételeket az Osszeallitott leltar nem
tdmasztotta al4.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban el&irt kotelez6
egyezdségek vizsgalatat,

- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az altalanos forgalmi adé elszamolasai kozott nyilvantartott
elézetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi add atvezetését a mas kiilonféle
egyéb raforditasok kozé,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés b) pontjdban eldirt, az immateridlis javak, targyi eszkozok
allomanyvaltozasanak elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,
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- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés ) pontjaban eldirt, az el6z6 év éves koltségvetési beszamold
helyesbitésének elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idSbeli elhatarolasok elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szdmlaira,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok kiillonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott 6sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletii bevételek, koltségek, raforditasok és a rovaton
elszamolt bevételek és kiadasok Ahsz. elszamolasi szabélyai szerinti osszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 5sszefiiggések biztositottak.

A maradvanykimutatdas évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy az el6z6 évi koltségvetési
maradvany nyilvantartisba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént. Az el6zé évi koltségvetési maradvany
Osszege Zarszamadasi rendelettel alatamasztasra keriilt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvinykimutatds megfelelden tartalmazta a
GEI bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld Osszesen bevételi és kiadasi adatok
megegyeznek a 2021. évi beszamold maradvany-kimutatdsdban megjelend 0sszegekkel. Az
alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves koltségvetési
beszdmoloban elfogadasra.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold 12/A., 13/A. és 16/A. trlapjainak zaré adatai
alapjan ellendrzésre kertilt a 07/A. tirlap C) pontjaban szerepld 6sszes maradvany Osszege, és
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zar6 pénzeszkdzok 6sszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig a GEI 2021. évi éves koltségvetési beszamoldja a Magyar
Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt mod annak vizsgalatara, hogy a
beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -a4ban foglalt eldirasoknak megfelelden tortént-e.

A GEl-re vonatkozdan a jelentds Osszegli hibaba beszamité pénziigyi szamviteli hibanak
mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitasra nem Keriilt tételek dsszege a statisztikai
(véletlenszerli) mintavétel alapjan: 9515 949 Ft, amely a 2021. koltségvetési év
mérlegfoosszegének 2%-at (364 650 431*0,02= 7 293 009,-) meghaladja.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/végre nem hajtott intézkedések:

A GEI a kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfelelden intézkedett

» Az Eszkozok és forrdasok értékelési szabalyzata, Pénzkezelési szabdlyzat
modositasa,

« az Onkoltségszamitasi szabalyzat, az Avr. 13. § (2) bekezdés e)-f) és h) pontja
szerinti szabalyzatok elkészitése,

* a jogkor gyakorlasara jogosult személyekrdl és alairas-mintdjukrol vezetett
nyilvantartas,

+ teljesités igazolasa, érvényesités és utalvanyozas jogkor gyakorlas,

» szervezeti felelds kijelolése az integralt kockazatkezelési rendszer koordinalésara,

* bruttd elszamolas elve,
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* nettd személyi juttatdsok kifizetésének elszamolasa,
* megeldlegezett tdrsadalombiztositasi és csaldadtdmogatési ellatas elszdmolasa,
+ kotelezettségvallalas értékébdl a koltségvetési év és az azt kovetd éveket terheld
rész nyilvantartasba vétele
* abeszamolo 0sszedllitaskor az év végi szamlak kezelése,
» a december havi személyi juttatasok elszamolasa januarban a pénziigyi szamvitel
szerint és az 6sszemérés elvének érvényesiilése,
targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat ¢&s
javaslatokat a jelentéstervezetben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellen6rzés javaslatai rész 1/1-1/4., a 2/3-2/4, és 2/6-2/7. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak
visszamenolegesen nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallonak tekintettiik és
a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozasok
érdekében megismételtiik az EllenOrzés javaslatai rész 1/5-1/12., a 2/1-2/2.,a 2/5., és a
2/8., pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy az alabb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra
keriiljenek:

1/1. Az Ahsz. 50. § (7) bekezdésében foglalt elirasok betartisa. A Szamviteli politikaban
rogziteni sziikséges az altalanos koltségek, valamint az altalanos kiadasok és bevételek
tevékenységekre torténd felosztasanak modjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat,
vetitési alapokat.

1/2. Az Szt. 14. § (11) bekezdésében foglalt eldiras betartasa, a Szamviteli politika
feliilvizsgalata és az Ahsz. mddositasai miatt sziikséges valtozasok atvezetése.

1/3. Az Szt. 161. § (2) bekezdés a) és c) pontjaban és az Ahsz. 51. § (2) és (3) bekezdéseiben
foglalt eldirasok betartasa.

- A Szamlarend tartalmazza minden alkalmazéasra kijeldlt szamla szamjelét és
megnevezeését, a Szamlarend kiegészitése a 003 és 005 nyilvantartasi ellenszamlak
COFOG-0k szerinti alabontasaval.

- A Szamlarendben szabdlyozni kell a részletezd nyilvantartasok vezetésének modjat,
azoknak a kapcsolodd konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetését,
annak dokumentalasat.

1/4. Az Avr. 53. § (2) bekezdésében foglalt elirasok betartasa. Az elézetes irasbeli
kotelezettségvallalast nem i1gényld kifizetések rendjét a Gazdalkodéasi szabalyzatban
rogziteni sziikséges.

1/5. A Bkr. 6. § (4) bekezdésében foglaltak betartasa, az Intézményvezet szabalyozza a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét. Az eljarasrend
tartalmazza a Bkr. 6. § (4a) bekezdésében megjelolt tartalmi elemeket.
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1/6. A Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban foglalt eldirasoknak megfeleléen biztositani
sziikséges a dontések szabalyszertiségi szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve
ellenjegyzését.

1/7. A kotelezettségvallalas az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen

torténjen.
Az Avr. 50. § (1) bekezdés d) pontjaban és 55. § (1) bekezdésében foglaltak betartésa, a
pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés
datuménak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra
jogosult személy alairasaval igazolja.

1/8. Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa, a kiemelt eléiranyzaton beliili rovatok
kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. § szabdlyainak megfelelden kijelolt
pénziigyi ellenjegyz0 jegyezze ellen.

1/9. A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglalt eldirasoknak megfeleléen biztositani
sziikséges a gazdasagi események hatalyos jogszabalyoknak megfeleld elszamolasat.

1/10. Az Info tv. 37. § (1) bekezdésében foglaltak betartasa az Info tv. 1. melléklet szerint
meghatarozott altalanos kozzétételi listan szerepld adatok esetében biztositott legyen
azok teljes korti kozzététele

1/11. A Bkr. 10. §-aban foglaltak betartasa, az Intézményvezetd alakitsa ki a GEI
tevékenységének, a célok megvaldsitasdnak nyomon kdvetését biztositd rendszert.

1/12. A Bkr. 17. § (1a) bekezdésében foglaltak betartasa, a belsé ellendrzési vezetd altal
kidolgozott Belsd ellendrzési kézikdnyvet a Jegyz6 az Intézményvezetd egyetértésével
hagyja jova.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos
intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy az aldbb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra
kertiljenek:

2/1. Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok betartasa érdekében,

- az adott ellegekrél az Ahsz. 14. melléklet IV. pontjaban meghatarozott kotelezd
adattartalommal, kiilon nyilvantartas vezetése.

- a folyositott, megeldlegezett tarsadalombiztositdsi és csaladtamogatasi ellatdsokhoz
kapcsolodon olyan nyilvantartds vezetése, melyb6l az Ahsz. 14. melléklet V. pont 3.
alpontjaban foglaltak megallapithatoak.

2/2. A koltségvetési kiadasoknak a teljesitessel megegyez6 évben barmely okbol torténd
visszatériilésének elszdmoldsara az Ahsz. 40. § (2) bekezdés a) pontjdban ¢és a (4)
bekezdésében foglaltakat kell alkalmazni.

2/3. Az Avr. 56. § (1) és (2) bekezdéseiben és az Ahsz. 53. § (2) bekezdésében foglaltak
betartasa, a kotelezettsegvallalast kovetoen haladéktalanul gondoskodni kell annak az
Ahsz. szerinti nyilvantartasba vételérol.

2/4. A gazdasagi események elszamolasa az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében eldirt 15.
mellékletben meghatarozott egységes rovatrend alkalmazasaval, a gazdasagi események
tartalmanak megfeleld rovaton.
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2/5. A alapbizonylatok alapjan sziikséges feliilvizsgalni a GEIl konyveiben kimutatatott
ingatlanokat. A GEI mérlegében csak olyan ingatlan mutathato ki, mely megfelel az
Ahsz. 10. § (2) bekezdés eldirasainak.

2/6. Az Szt. 165. § (2) bekezdés és az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati
fegyelem érvényesiilése érdekében:
- A befogadott szamlan a GEI Torzskonyvi nyilvantartasban szerepld elnevezése
szerepeljen.
- A befogadott szamla a GEI részére kertiljon kiallitasra.

2/7. Az Szt. 165. § (1) bekezdés és az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a bizonylati
fegyelem érvényesiilése érdekében, a befogadott szamla adatai keriiljenek a konyvviteli
nyilvantartdsokba rogzitésre.

2/8. Az Szt. 165. § (1)-(2) bekezdések és az Ahsz. 52. §-a szerinti bizonylati elv és a
bizonylati fegyelem, tovabba az Szt. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1)
bekezdésében foglalt valodisag elvének érvényesiilése érdekében, a konyvviteli
nyilvantartdsokba csak szabalyszertien kiallitott bizonylat alapjan szabad adatokat
bejegyezni.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozoé részletes javaslatokat az 1/3. szami melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Intézményvezetd intézkedjen, hogy az aldbb megfogalmazott javaslatok végrehajtasra
kertiljenek:

3/1. Az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az éves koltségvetési
beszamold elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztdsdhoz olyan leltar
Osszedllitasa és megorzése, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat.

3/2. Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésébe foglalt eldirasok betartdsa, az éves koltségvetési
beszamolo folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal torténd alatdmasztasa.

3/3. A 2021. évi éves koltségvetési beszamold Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti alairasa.
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111/4. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

RENDELOINTEZET
Ellendrzott szerv megnevezése: Szalay Janos Rendeléintézet
Torzsszam: 372679

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Rendeldintézet belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikodtetése nem volt
megfelelé. A szabalyozas elavult illetve nem tartalmazta a Rendeléintézet sajatossagait.
A hibak javitasat megkezdték, de a belsé kontrollrendszer egyes elemei -
kontrollkdrnyezet, kontrolltevékenységek, informacios és kommunikécids rendszer, — tovabbi
fejlesztésre szorulnak az RendelGintézetnél.

Kontrollkornyezet

Az Alapito Okirat az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak megfelelden késziilt el
és tartalmazza az Avr. 5. § (1)-(3) bekezdésekben foglalt tartalmi elemeket.

A RendelGintézet az Aht. 10. § (5) bekezdésében eldirt SZMSZ-szel (hatdlyos 2017.08.01-
tol) rendelkezik, azonban

- az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirasa ellenére az nem tartalmazza a hatélyos
Alapité okirat (okirat szama: HAJ/34565-1/2019., hatdalyos: 2019.12.31.) keltét,
szamat;

- az Aht. 9. § b) pont el6irasat nem teljesitették, a Képviselo-testiilet a SZMSZ-t nem
hagyta jova.

A Rendelintézet az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontjanak megfeleléen, az Avr. 9. § (1)
bekezdés szerinti feladatai ellatisara a GEI-vel Munkamegosztasi megallapodast kotott. A
Munkamegosztasi megéllapodas az Avr. 9. § (5a) bekezdésének megfelelden tartalmazza,
hogy melyik feladatot melyik koltségvetési szerv latja el, azonban az irdnyitd szerv nem
hagyta jova.

A Rendeldintézet az ellenérzott idészak 1-11. hdonapjaiban nem rendelkezett sajat, az
Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli Politikaval. A
gyakorlatban a GEI Szamviteli Politik4jat alkalmaztik, azonban annak elkészitésére
vonatkozéan sem az Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések, az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseinek eldirasa, sem a munkamegosztasi megallapodasban rogzitett szabalyozas nem
érvényesiilt. A GEI altal elkészitett szabdalyzat (Hajdundndsi Gazdasagi Ellato Intézmény
Szamviteli Politika, hatalyos: 2016.01.01-t6/) hatalya nem terjedt ki a Rendeldintézetre, nem
tartalmazta a Rendeldintézetre vonatkozd sajatossagokat, illetve az Intézetvezetd nem hagyta
jova a szabalyzatot.

A Kozbensd tablizat megkiildését kovetden elkészitették a Rendeldintézet Ahsz. 50. § (1)
bekezdés és az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli Politikajat (Szalay Janos
Rendeldintézet SZAMVITELI POLITIKA, hatdilyos: 2021.december 1-t5l). A szabdlyzat
azonban nem felel az Szt. valamennyi eldirdsdnak:

- az Szt. 14. § (4) bekezdés eldirasa ellenére nem rogzitették benne azokat a
gazddlkodora  jellemzo  szabalyokat,  eldirasokat, modszereket, amelyekkel
meghatdrozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolads, az értékelés szempontjabol
kivételes nagysagu vagy elofordulasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak;

- hatalyon kiviil helyezett szabadlyozast tartalmaz, nem tartottik be az Szt. 14. § (11)
bekezdés eldirdsat.
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A fentiek miatt a jelentés tervezetben javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (Szalay Janos Rendeldintézet Leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzat, hatalyos: 2017.08.01-t61) tartalmi rendelkezései nem teljes kortiek:

- a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakorisagat nem hataroztdk meg, nem
tartottak be az Szt. 69. § (3) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eléirasait;

- nem rendelkeztek az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont szerinti koncesszioba,
vagyonkezelésbe adott eszkozok leltarozdsdnak szabdlyairol (illetve indoklassal a
szabalyozas hianyarol).

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat tobb esetben is a hatadlyon kiviil helyezett
jogszabalyra hivatkozik, illetve annak el6irasai szerint szabalyoz. Nem tartottdk be az
Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasat, mely szerint jogszabaly moddositas esetén a
valtozasokat annak hatalybalépését kovetd 90 napon beliil at kell vezetni a szabalyzaton.

A Rendeldintézet az ellen6rzott iddszak 1-11. honapjaiban nem rendelkezett sajat eszkozok €s
forrasok értékelési szabalyzataval. A gyakorlatban a GEI Ertékelési szabalyzatat
(Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény Eszkozok és forrasok érékelési szabalyzata,
hatdlyos: 2013.01.01-t51) alkalmaztak, azonban elkészitésére vonatkozoan sem az Ahsz. 31. §
(1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdéseinek elbirasa, sem a
munkamegosztasi megallapodasban rogzitett eljaras nem érvényesiil. A GEI szabalyzatanak
hatalya nem terjedt ki a Rendeldintézetre, nem tartalmazott a Rendeldintézetre vonatkozo
sajatossagokat, illetve az Intézetvezeté nem hagyta jova a szabalyzatot.

A kozbenso tablazat megkiildését kovetben, elkészitették a jogszabalyi eloirasoknak megfelelo
értékelési  szabdlyzatot (Szalay Jinos Rendelbintézet ESZKOZOK ES FORRASOK
ERTEKELESI SZABALYZATA, hatdlyos: 2021. december 1-t6l), igy ellenérzési javaslat nem
keriilt megfogalmazdasra.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont, és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésének megfeleléen a
Rendeldintézet vezetdje elkészitette a Pénzkezelési Szabalyzatot (Szalay Jdnos
Rendeldintézet Belso pénzkezelési szabadlyzata, hatdlyos: 2017.09.01-t6! (tovabbiakban: Belsé
pénzkezelési szabdlyzat)). Az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1) bekezdés el6irasa
ellenére, a Belsd pénzkezelési szabdlyzatban nem rendelkeztek teljes koriien:
- a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitasdnak
rendjérdl,
- apénzkezelés személyi €s targyi feltételeirdl,
- apénzkezelés feleldsségi szabalyairdl,
- akészpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomrol,
- akészpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérdl,
- akészpénzallomany ellendrzésekor kovetendd eljarasrol, az ellendrzés gyakorisagarol,
- apénzszallitas feltételeirdl,
- apénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl,
- apénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol
valamint nem hataroztik meg az Avr. 148. § (2) bekezdés szerinti hazipénztarbol felvett
készpénzeldleg elszamoldsanak szabalyait.

A Belso pénzkezelési szabalyzat rendelkezései hidnyosan illetve altalanossagban kertiltek
megfogalmazasra, melyekb6l a Rendeldintézet pénzkezelésére vonatkozd konkrét
szabalyok nem allapithatoak meg.

A Belsé pénzkezelési szabalyzat hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyi hivatkozasokat
tartalmaz, igy az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasat sem tartottak be.
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A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen, a GEI vezetdje elkészitette a GEI Pénzkezelési
szabdlyzatat (Hajdvindndsi Gazdasdgi Ellaté Intézmény PENZKEZELESI SZABALYZAT
hatalyos: 2021. december 1-jétol), melyben a hatdlyos jogszabdlyi elGirasoknak megfelelGen
rendelkeztek az Szt. 14. (8) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdése szerinti kérdésekrél és
hatalyat kiterjesztették a Rendeldintézetre. Elkészitésére soran azonban nem érvényesiiltek az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések elbirdsai,
mivel az Intézetvezeté nem hagyta jova a szabalyzatot. Rendeldintézet Belsé pénzkezelési
szabalyzatat nem helyezték hatdalyon kiviil, annak rendelkezései tovabbra is érvényben
vannak, melyek tobb esetben az uj szabalyzattol eltérd szabalyozast tartalmaznak.

A 2021. december 1-jét6l hatdilyos, GEI Pénzkezelési szabalyzatanak és a Rendeldintézet
Belso pénzkezelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1) bekezdes
szerinti tartalmi elemeire vonatkozo megallapitasok:

- A 2021. december 1-jét6l hatalyos szabdlyzat csak a GEI-re vonatkozéan tartalmazza
pénzforgalom lebonyolitisanak rendjét. A szabalyzatban nem hataroztik meg, tobbek
kozott a fizetési szamla megnyitasanak, vezetésének; a fizetési szamlahoz kapcsolodo
alszamlak, alszamlakon kiviili szamlak,; az alairas bejelentés, az elektronikus uton torténo
dtutalds, stb. szabalyait, feleldseit a Rendeldintézet sajatossagainak megfeleloen. A Belso
pénzkezelési szabalyzat nem, vagy csak altalanossagban tartalmazza az erre vonatkozo
rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétdl hatalyos szabalyzatban pénzkezelés személyi és targyi feltételeit
a Rendeldintézetre vonatkozoan nem hataroztak meg. Pl.: nem hataroztak meg
intézményenként a pénztar elhelyezkedését, a pénztarban elhelyezett készpénz, egyéb
érékek biztonsagos tarolasanak feltételeit (pl.: szervezetenként kiilon vaskazetta); a
pénztaros személyét csak a GEl-re vonatkozoan tartalmazza a szabdlyzat. A Belso
pénzkezelési szabdlyzat is csak dltalanossdgban tartalmazza az erre vonatkozo
rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétél hatalyos szabalyzatban, a készpénzben és a bankszamlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalom szabalyai csak a GEI-re vonatkoznak. Nem adllapithato meg
tobbek kozott, hogy a Rendeldintézet hazipénztaraba ki jogosult készpénzt felvenni, a
készpénzfelvételi utalvany aldirasara kik jogosultak stb. A Belsé pénzkezelési szabalyzat is
csak altalanossagban tartalmazza az erre vonatkozo rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétél hatdilyos szabdlyzatban a napi készpénz zdré dllomany maximalis
mértékét szervenként nem hataroztak meg. A Belso pénzkezelési szabadlyzat pedig ettol
eltéro osszeget tartalmaz.

- A 2021. december 1-jét6l hatdilyos szabalyzatban rendelkeztek a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjérol, azonban a szabdlyozas hianyos, mivel nem tartalmazza
a pénzbeszedo helyek miikodésének rendjét (pl.: mely szerv hazipénztarahoz kapcsoloan
miikodtetnek pénzbeszedo helyeket, milyen jogcimen torténik pénzbeszedés, bizonylatolas,
nyilvantartas stb.). A Belsé pénzkezelési szabalyzat csak a bevételek bizonylatolasara
vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket, a kiaddsok bizonylatait, illetve a nyilvantartas
szabadlyait nem szabdlyoztak.

A felsorolt hianyossagok miatt, a pénzkezelésre vonatkozo szabdlyzatok targyaban javaslatok
keriiltek megfogalmazasra a jelentés tervezetben.

A Rendel6intezet az ellenorzott id6szak 1-11. hoénapjaiban nem rendelkezett sajat az
Ahsz. 51. § (2) bekezdés és Szt. 161. § szerinti szamlarenddel. A gyakorlatban a GEI
Szamlarendjét (Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény Szamlarend, hatalyos: 2016.01.01-
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tol) alkalmaztdk, amelynek hatalyat nem terjesztették ki a Rendeldintézetre ¢és nem
tartalmazott a Rendeldintézetre vonatkoz6 sajatossagokat.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen elkészitettek a Rendeldintézet Szamlarendjét
(Szalay Janos Rendeldintézet STAMLAREND, hatdlyos: 2021 decemberl-tél). Az elkészitett
szabalyzat azonban nem felel meg teljes kériien az Szt. 161. § (2) bekezdés a) c) és d) pontjai
valamint az Ahsz. 51. § (2), (3) bekezdések elSirdsainak, mivel:

- tartalmaz rendelkezéseket a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas
kapcsolatara, a részletezo nyilvantartasok vezetésének modjara, azoknak a kapcsolodo
konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetésére, dokumentaldsdra
vonatkozoan. Az eldirasai azonban nem teljes koriiek, mivel nem tartalmazza a
kotelezettségvallalasok, és a sajatos elszamolasokra vonatkozo eloirasokat;

- nem tartalmazza a szamlarendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet;

Az Avr. 13. § (2) bekezdésének megfelelden a RendelSintézet vezetdje elkészitette az
Avr.13. § (2) bekezdés a) pont szerinti Gazdalkodasi szabalyzatot (Szalay Jdnos
Rendeldintézet Gazdalkodasi szabalyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozds és adatszolgaltatas rendjérdl, hatalyos:

2018.05.01-761).
A Gazdalkodasi szabalyzatban azonban:

- nem rendezték az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott, a tervezéssel
kapcsolatos belsé eldirasokat, feltételeket;

- nem rogzitettéck az Aht. 38. § és az Avr. 60. § (1)-(2) bekezdések szerinti,
Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasokat.

Nem volt 6sszhang a Gazdalkodasi szabalyzat és a munkamegosztasi megallapodas
rendelkezései kozott, illetve nem az Aht. 37. § (2) bekezdés és az Avr. 55. § (2) bekezdés
eléirasainak megfelelden tortént a szabalyozas a Gazdalkodasi szabélyzatban.

Az Avr. 13. § (4a) bekezdés el6irasat nem tartottak be, mivel a jogszabaly médositasokat
kovetden a valtozasokat azok hatalybalépését kovetd 30 napon belill nem vezették at a
Gazdalkodasi szabalyzaton.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetden, elkészitették a Rendeldintézet Gazdalkodasi
szabdlyzatdt (Szalay Janos RendelGintézet GAZDALKODASI SZABALYZAT, hatdlyos: 2021.
december 1-¢61), amiben azonban nem rogzitették az Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti elézetes
irasbeli kotelezettségvallalast nem igénylo kifizetések rendjét. Erre vonatkozoan ellendrzési
Jjavaslat keriilt megfogalmazasra.

A Rendeléintézet vezetéje az Avr. 13. § (2) bekezdés elbirasa ellenére belsé szabalyzatban
nem rendezte a b)-h) pontok szerinti, a koltségvetési szerv elbiranyzatait terheld pénziigyi
kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Bkr. 6. § (2a) bekezdés eldirdsa ellenére a Rendeldintézet vezetdje nem jeldlte ki teljes
korien a koltségvetési szerv folyamatait (szamviteli, gazdalkodasi szabalyzatok
hianyossagai), a folyamatok miitkodésében részt vevd szervezeti egységeket, és a folyamatért
felel6s vezetd beosztasti személyt.

A Rendeldintézet rendelkezik a Bkr. 6. § (3) bekezdésében elbirt Ellenérzési nyomvonallal,
azonban a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti szervezeti integritast sért6 események
kezelésének eljarasrendjét nem készitették el.

A Kozbensé tablazat javaslatai alapjan, a szabdlyzatok potlasat/javitasat megkezdték. Az
elkészitett szabalyzatok (Szamviteli politika, Gazdalkodasi szabadlyzat) és az Ellendrzési
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nyomvonal biztositjak a Bkr. 6. § (2a) bekezdésében foglaltak teljesitését is, igy erre
vonatkozoan mar nem tartalmaz javaslatokat a jelentés tervezet.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden a Rendeldintézet rendelkezett az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét meghatarozd szabalyzattal. A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdései
szerinti integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetését igazold dokumentumok is
rendelkezésre alltak, illetve az Intézményvezet a Bkr. 7. § (4) bekezdés elbirasa alapjan az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelést jelolt ki.

Kontrolltevékenvségek

Az ellendrzott idészak 1-11. honapjaiban vizsgalt szabalyzatokban nem volt biztositott a Bkr.
8. § (2) bekezdés szerinti kockazatok csokkentésére iranyul6 kontrollok kiépitése:

- Pérhuzamos illetve nem egyértelmli a szabalyozas a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra
vonatkozoan (a GEI és a Rendeldintézet sajat Gazdalkodasi szabalyzata és az Ugyrend
is tartalmazott erre vonatkoz6 eléirasokat,).

- A Rendeldintézet a kotelezettségvallalasra, pénziigyi ellenjegyzésre, teljesités
igazolasara, utalvinyozasra jogosult személyekrél ¢és aldiras-mintajukrol
nyilvantartast vezetett. Az Aht. 38. § és az Avr. 60. § (3) bekezdés elbirasat az
érvényesitésre jogosult személyekrdl vezetett nyilvantartas (Gazdadlkodas szabalyzat 9.
szamu melléklet) esetében nem tartottdk be, mivel a nyilvantartds hianyos, nem
tartalmazta az érvényesitd adatait és alairasat. A 6-10. szamu mellékletek szerinti
nyilvantartasok adattartalma nem volt teljes kor{i, nem minden esetben tartalmaztak a
szabalyzat el6irasa szerinti valamennyi adatot.

A Kozbensé tablazat megkiildését kovetéen Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartast elkészitették, tovabbi intézkedést nem igényel.

- A Rendeldintézet nem rendelkezett szamviteli politikaval, értékelési szabalyzattal,
szamlarenddel, a gyakorlatban a GEI szabdlyzatait alkalmaztak, melyek nem
tartalmaztak az intézmény sajatossagait.

- A pénzkezelési szabalyzat rendelkezései hianyosak.

A Koézbensé tablazat megkiildését kévetoen a szabdlyzatok javitasat megkezdtek, melynek
kovetkeztében a kockdzatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitésében is javulas volt
tapasztalhaté (Gazdalkoddsi szabdlyzat, Szamviteli politika, Erékelési szabalyzat,
Szamlarend stb. elkészitése), de a Bkr. 8. § (2) bekezdés szerinti kockazatok csokkentésére
iranyulo kontrollok kiépitése tovabbi fejlesztésre szorul.

A koltségvetési gazdalkodas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatéarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése nem
minden esetben volt biztositott. A mintdk vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy a
Rendeldintézet gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran végzett kontroll tevékenysége
nem minden esetben a jogszabalyi eldirasoknak €s a belsd szabalyoknak megfelelden
tortént:

- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak nem Kkeriiltek betartasra, a kiemelt
eléiranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositds elrendelését az Avr. 55. §
szabalyainak megfelelden kijelolt pénziigyi ellenjegyzd nem jegyezte ellen.

- A kotelezettségvallalas dokumentuma nem tartalmazta a pénziigyl ellenjegyzo
alairasat, nem tartottak be az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglalt eldirast.

- Rendeléintézet Gazdalkodasi szabéalyzata az Avr. 53. § (1) bekezdésénél szigorubban
szabalyoz, a kétszazezer forintot el nem érd kifizetések teljesitését is eldzetes irasbeli
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kotelezettségvallalashoz  koti. A kotelezettségvallalds — dokumentalasara, a
szabalyzatban meghatarozott bizonylat nem keriilt bemutatisra, igy nem volt
ellenérizhetd, hogy az Aht. 37. § (1), (2) bekezdései szerinti kotelezettségvallalas és
pénziigyi ellenjegyzés a Gazdalkodasi szabalyzat eldirasa szerint megtortént-e.

A Koézbenso tablazat megkiildését kovetoen az elozetes irasbeli kotelezettségvallalds
dokumentuma (megrendeld) bemutatasra keriilt.

- A teljesités igazolason szerepld aldiras (szignd) nem szerepel a teljesités igazolasara
jogosult személyekrdl ¢és aldiras-mintdjukrol vezetett nyilvantartdsban, igy nem
allapithatd meg hogy ki latta el a teljesités igazolasara vonatkozo feladatot. Nem
tartottak be az Avr. 57 § (3) bekezdésében foglalt eléirasokat.

- Az utalvanyrendeleten szerepld érvényesité és utalvanyozé alairasa (szignd) nem
szerepelt az érvényesitésre és utalvanyozasra jogosult személyekrdl és aldirds-
mintajukrol vezetett nyilvantartasban, igy nem allapithato meg hogy ki latta el az
érvényesitési és utalvanyozasi feladatokat. Nem tartottdk be az Avr. 58 § (3)
bekezdésében és az Avr. 59 § (1) bekezdésében foglalt elSirasokat.

A Kozbensd tablazat megkiildését kovetéen, az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartasban rogzitésre keriilt az aldirasok mellett a szigno hasznalata is. A 12.

havi adatszolgaltatasbol vett kontroll mintdk esetében, a helyes gyakorlat az Avr. 57 §
(3) bekezdés és az Avr. 59 § (1) bekezdés elbirdsanak megfelelden kialakitdasra keriilt.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontban foglalt, a gazdasagi események elszamolasanak (a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontrollja a gyakorlatban
nem valdsult meg. A feltart konyvvezetési hibakat a jelentéstervezet , IIl/4. Ellenorzési
megallapitasok és javaslatok Rendeldintézet, 2. A konyvvezetési és adatszolgaltatdsi
kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai” pontja részletezi.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Rendel6intézet az elektronikus kozzétételi kotelezettségét az Info tv. 33. § (3) bekezdése
alapjan az Onkormanyzat hivatalos honlapjan teljesiti. Az Info tv. 37. § (1) bekezdés és
1. melléklet szerint meghatarozott altalanos kozzétételi listan szerepld adatok kozzétételét
azonban nem biztositottak teljes kortien.

A Rendeldintézet az Ltv. 10. § (1) bekezdésében meghatarozott egyedi iratkezelési
szabalyzattal rendelkezik.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Intézetvezetd kialakitotta a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon
kovetését biztositd rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl all.

Az Motv. 119. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzé az Onkormanyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodott a Rendeldintézet ellendrzésérdl is. A 2020. évi belsd
ellendrzésérdl szolo éves ellendrzési jelentésre €s a 2021. évre vonatkozo belso ellendrzési
tervre vonatkoz6 megallapitasokat az ellendrzési jelentés ,, I1I/2. Ellencrzési megallapitasok
és javaslatok Kozos Hivatal” rész 1. fejezete tartalmazza.

A Rendeléintézet belsé ellendrzéséhez Hajdindnds Vérosi Onkorményzat Belsé ellendrzési
kézikonyvét alkalmazzdk. A Jegyzd altal jovahagyott Belsé ellenérzési kézikonyv nem
tartalmazza az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje részEérdl az egyetértést, annak alairassal
torténd igazolasat, igy nem tartottak be a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasat.

59



A Bkr. 11. § (1) és (2a) bekezdéseiben foglalt eldirasok betartasra keriiltek, az Intézetvezetd
altal kiallitott Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot a Polgarmester a
Zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a Képviseld-testiilet elé terjesztette.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben elbirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletez6 nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazéasaval
tortént:

- az eldiranyzatok,

- az immateridlis javak,

- atargyi eszkozok,

- akovetelések,

- apénzeszkozok,

- akotelezettségvallalasok nyilvantartésa.

A nyilvantartasok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak.

Az adott eldlegek adatait a fokonyvi kartonokon egyeztetik, melyek nem teljes kortien
tartalmazzak a 14. melléklet IV. pontjdban meghatarozott kotelezd adatokat.

A mintavételes vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy egy pénztari kifizetéshez kapcsolodo
tobb  készpénzfizetési szamla adatait osszevontan rogzitették a részletezo
nyilvantartasokban, igy nem érvényesiilt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés és a 14. melléklet II.
Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartasa rész 1. pontjanak eldirasa.

Az elemi koltségvetés ¢s a Koltségvetési rendelet vizsgdlata sordn megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eldiras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldiranyzati €s finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eléiranyzati szinten megegyezik.

A 2021. évi 6. havi id6kozi koltségvetési jelentésben feltiintetett eléiranyzat-médositasok
esetében az Aht. 34. § (1), (3) bekezdések, az Avr. 42. § és 36. § (1) bekezdés el6irasai
teljesiiltek, a Rendeldintézet sajat hataskorben a kiadasi és bevételi eldirdnyzatait a
B813. Maradvany igénybevétele rovaton elszadmolt maradvany altal fedezett modon, annak
Osszegeéig emelte meg. A kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositas (E/V/1 minta) soran az
Aht. 35. §, az Avr. 43. § (2) bekezdés eléirasai teljesiiltek, azonban az Avr. 44. § (2)
bekezdésben foglaltakat csak részben tartottdk be. A hidnyossagra vonatkozo megallapitast a
jelentéstervezet ,,I11/4. Ellendrzési megallapitasok és javaslatok Rendeldintézet, 1. Belso
kontrollrendszer értékelése” pontjan belill a kontrolltevékenységekre vonatkozd rész
tartalmazza.

A 2021. évi mérlegszamlak nyité adatainak ellendrzése sordn megallapitast nyert, hogy
azok megegyeznek az el6z6 évi zard mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
szerinti folytonossag elve.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltdart a 2020. évi éves koltségvetési beszamold
valamennyi mérleg adatanak alatdmasztasahoz nem készitették el. Mivel a leltarkészitési
kotelezettségre vonatkozoan a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo ellenorzése sordn is
hidanyossdg keriilt feltardsra, a megallapitashoz kapcsolodo javaslat az , Ellendrzeés
javaslatai” rész, , 3. Az éves koltségvetési beszamolo ellendrzésével kapcsolatos
intézkedések” 313. pontjaban taldalhato.

A 416. Merleg szerinti eredmény konyvviteli szamla atvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
konyvviteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden,
nyitas utani feladatként elvégzésre keriilt.
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A 321. Forintpénztar és a 331. Forintszamlak 2021. évi nyito és az idészaki (2021.06.30-ai)
zaro értékei a pénztarjelentésekkel, bankszamlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés
naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szdmu melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelezo egyezdség alapjan nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevans zdrlati feladatok keretében elvégezték:

- a(6) bekezdés d) pont szerinti feladatot, a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az (5) bekezdés d) pont szerint az altalanos forgalmi ado elszamolésai kozott
nyilvantartott eldzetesen felszdmitott, nem levonhatd 4ltalanos forgalmi add
atvezetését a mas kiilonféle egyéb raforditasok koze;

- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immateridlis javak, targyi eszkozok,
készletek allomanyvaltozasainak elszamolasat;

nem végezték el:

- Az Ahsz. 53. § (1) bekezdése szerinti konyvviteli zarlat soran az Ahsz. 53. § (3)
bekezdés szerinti elszamolédsi iddszakokat kovetéen a konyvviteli, valamint a
koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi szamlak lezarasat (E/K/6 szamu
minta javitdsanak ellendrzése soran feltart szabalytalansag).

A 2021. 05. havi személyi juttatisok és jarulékok konyvelésének ellenérzése alapjan
megéllapitast nyert, hogy nem tartottdk be az Ahsz. 44. § (4) bekezdése szerinti el6irast, a
személyi juttatdsokhoz és a jarulékokhoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartasi szamlakon a
kiadasok teljesitését nem az Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildstt konyvelési
értesitk alapjan vették nyilvantartasba. A K1113. Foglalkoztatottak egyéb személyi juttatdsai
rovaton a 072210 Jarobetegek gyogyito szakellataisa COFOG-hoz kapcsolddoan elszamolt
Osszeg eltért a konyvelési értesitd adatatol.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodd mintak esetében feltart
alabbi hibak javitasa a folyd konyvelés keretében nem volt elvégezhetd, a hibak,
hianyossagok tovabbra is fennallnak:

A konyvvezetés soran a nyilvantartasi szamlakat érintd hibak:

A mintavételes vizsgalat megallapitotta, hogy nem tartottdk be az Avr. 56. § (1) és (2)
bekezdés eldirasat, a hatarozatlan idére vallalt kotelezettség nyilvantartasba vétele nem
tortént meg a jogszabalyi eldirdsok szerint, csak a pénziigyi teljesités napjaval, annak
Osszegével.

Nem minden esetben tartottak be az Ahsz. 53. § (2) bekezdés el6irasat, mely szerint a
bevételi és kiadasi eldiranyzatokat, a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési
kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését érintd gazdasadgi események bizonylatainak
adatait a koltségvetési konyvvitel sordn vezetett nyilvantartdsi szamldkon, a sajatos
elszdmolasokat érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a pénziigyi konyvvitel
soran vezetett konyvviteli szamldkon a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden
haladéktalanul nyilvantartasba kell venni, el kell szamolni:

- a teljesités igazolassal ellatott szamla (Ahsz. 1. § (1) bekezdés 9. pontja szerinti végleges
kotelezettségvallalas) nyilvantartdsba vétele végleges kotelezettségvallalasként, a
pénziigyi teljesités napjaval tortént meg;

- a pénztari Kkifizetések vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a kiadasi
pénztarbizonylatok és a készpénzes szamldk datuma eltért, utodlagos elszdmolasra
kiadott eléleg elszamoléas nem kapcsolodott a teljesitésekhez;
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- a Rendeldintézet hazipénztarat a GEI telephelyén a GEI iigyintézdje kezeli, a
Rendeldintézet telephelyén beszedett bevételek, a hazipénztari befizetéskor keriilnek
elszamolasra (készpénz befizetés napjaval rogzitették a készpénzfizetési szamlak
pénziigyi teljesitését, nem a szamlak kiallitasanak datumaval).

A konyvvezetés soran a konyvviteli szdmlakat érintd hibak:

Az Ahsz. 10. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a koltségvetési szervnek az éves
koltségvetési beszamolo mérlegében a sajat tulajdonaban allé, a pénziigyi lizing keretében
atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozoket és
forgoeszkozoket, a mas tulajdondaban allo targyi eszkozokon végzett és at nem adott
beruhazasok és felujitasok aktivalt értékét, valamint a beruhazasok és felujitasok értékét
kell kimutatnia. Arra vonatkozoan, hogy az Ahsz. hivatkozott elirasinak megfeleléen
keriiltek a Rendeldintézet konyveiben kimutatasra az ingatlanok, illetve az értékcsokkenést
mely ingatlanokra szamoltak el, nem keriiltek bemutatdsra dokumentumok (vagyonkezel6i
szerzOdés, részletezd nyilvantartas/ tételes listak/ egyedi nyilvantartd lapok az intézmény
konyveiben nyilvantartott ingatlanokrol stb.).

A Rendeldintézet bankszamlajarol teljesitett téves Kifizetés elszadmolédsa a 361. Pénzeszk6zok
atvezetési szamla megnevezésu fokonyvi szamlan nem megfeleld, nem vették figyelembe az
Ahsz. 48. § (3) bekezdése szerinti eldirast, mely szerint a pénzeszkozok atvezetései kozott a
fizetési €s a kincstari technikai, lebonyolitési, beszedési szamlak egymas kozotti, a szamlak és
a pénztarak, csekkek, betétkonyvek kozotti pénzforgalmat, valamint a kincstari
szamlavezetéssel kapcsolatban felmeriilt pénzeszkoz atvezetéseket kell elszamolni. A
koltségvetési évben nyilvantartasba vett tévesen, hibasan teljesitett koltségvetési bevételeknek
¢s kiadasoknak a koltségvetési évben torténd visszatériilésének elszdmoldsa nem a 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet XII. fejezet P) cim 4-6. pontok szerint tortént.

A feltart hibaval kapcsolatban a Kozbensd tabldzat megkiildését kovetden intézkedtek, de nem
megfeleloen, mivel a hibat nem az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdésének megfeleloen javitottik.

A bizonylati rendet érintd hibak:

A 1. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adataibol vett mintak vizsgalata alapjan megallapitast
nyert, hogy a gazdasagi események elszdmoldsdhoz nem éalltak rendelkezésre az
alapbizonylatok, nem tartottdk be az Szt. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1)
bekezdésében foglalt valodisag elvét, tovabba az alapbizonylatok adatainak rogzitése soran
nem érvényesiiltek az Ahsz. 52. § és az Szt.165. § (1), (2) és (4) bekezdés, 166-169. §
bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre és a szamviteli bizonylatokra vonatkozo eldirasai:

- az elszamolast alatimaszto alapbizonylatok nem alltak rendelkezésre;

- a készpénz befizetés napjaval rogzitették a készpénzfizetési szamlak pénziigyi
teljesitését, nem a szamlak kiallitdsanak datumaval,

- tobb minta esetében a készpénz Kifizetés datuma (kiadési pénztarbizonylat alapjan)
eltért a készpénzfizetési szamla datumatol, utdlagos elszdmolasra kiadott eldleg
elszdmolas pedig nem kapcsolddott a kifizetésekhez;

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megdllapitisokat az 1/4. szamu melléklet
tartalmazza.

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ id6kozi adatszolgaltatasok ellendrzése és a
mintavételes vizsgalat megéllapitasai alapjan a nyitds, a rovatok alkalmazasa az Ahsz.
eldirasai szerint tortént.

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatasok jogszabalyi hataridore torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa azonban nem volt megfeleld, mivel az
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ellendrzés a részletezd nyilvantartasok vezetése, a nyilvantartasi és konyvviteli szamlak
alkalmazasa, a konyvvezetés dokumentumokkal wvald aldtdmasztiasa esetében tart fel
hianyossagokat. A konyvelés nem minden esetben az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
el6irasai szerint tortént.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenorzés sordan feltart, javithato hibakat részben javitottak ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon beliil teljesitették.

A Rendeldintézet a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo készitési kitelezettségének eleget
tett, az éves koltségvetési beszamolo, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatamasztasra keriilt. Az éves koltségvetési beszamolo készitése soran azonban nem teljesiilt
az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt el6iras, mivel

- a Rendeldintézet a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg
tételeinek aldtdmasztasahoz nem allitott Gssze olyan leltdrt, amely Ahsz. 22. § (1)
bekezdésében foglalt eldirasoknak megfelelden tételesen és ellendérizhetdé moddon
tartalmazza a mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat;

- az Ahsz. 39. § (3) és 45. § (3) bekezdésekben el6irt, 14. melléklet szerinti részletezd
nyilvantartasok nem tamasztjak ala teljes korien a 2021. évi koltségvetési
beszamolot.

A vagyoni értékli jogokrdl, szellemi termékrél és a december havi illetmények,
munkabérekrél nem mutattak be leltart és részletezd nyilvantartést.

Az ingatlanok ¢és a kapcsolodd vagyoni értékii jogokrol, a gépek, berendezések,
felszerelések, jarmiivekrél és a koltségvetési évben esedékes kovetelések miikodési
bevételekrdl vezetett részletezd nyilvantartds adatai nem egyeznek a fOkonyvi
konyvelésben szerepld adatokkal, €s leltarral sem keriilt alatdmasztasra a mérlegben
szerepld értékiik.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelez6
egyezdségek vizsgalatat,

- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az altalanos forgalmi ado elszamoléasai kozott nyilvantartott
elézetesen felszamitott, nem levonhat6 altalanos forgalmi add atvezetését a mas kiilonféle
egyéb raforditasok kozé,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idSbeli elhatarolasok elszamolésat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szamldira,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletti
bevételek, koltségek, raforditasok kiillonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott 6sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditasok és a rovaton
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elszamolt bevételek és kiadasok Ahsz. elszamolasi szabalyai szerinti 6sszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 6sszefiiggések biztositottak.

A maradvdanykimutatds évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy az el6zd évi koltségvetési
maradvany nyilvantartasba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént. Az el6zé évi koltségvetési maradvany
Osszege Zarszamadasi rendelettel alatimasztasra kertilt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvinykimutatds megfelelden tartalmazza a
Rendeldintézet bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld Osszesen bevételi és kiadasi
adatok megegyeznek a 2021. évi beszdmoldé maradvany-kimutatdsdban megjelend
Osszegekkel. Az alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves
koltségvetési beszdmoloban elfogadasra.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamolo 12/A., 13/A. és 16/A. trlapjainak zaré adatai
alapjan ellenérzésre kertiilt a 07/A. trlap C) pontjaban szerepld 6sszes maradvany Osszege, és
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zaré pénzeszkdzok dsszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig a Rendeldintézet 2021. évi éves koltségvetési beszamoldja a
Magyar Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt moéd annak vizsgélatara,
hogy a beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -aban foglalt eléirasoknak megfelelen tortént-e.

A Rendeldintézetre vonatkozoan a jelentds Osszegili hibdba beszdmitd pénziigyi szdmviteli
hibanak mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitasra nem Kkeriilt statisztikai
modszerrel kivalasztott tétel nem volt.

A 2021. koltségvetési év mérlegféosszegének 2%-a (226 311 306 Ft*0,02) 4 526 226 Ft.

4. A kozbens6o megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

A Rendeldintézet a kdzbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfelelden intézkedett:

» az Eszk6zok és forrasok érékelési szabalyzata;

« az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartas;

* rovatok javitasa;

* a megeldlegezett tarsadalombiztositasi €s csaladtamogatasi ellatdsok valamint
a hokozi nettd kifizetések elszdmolasa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet
eloirasai szerint;

* a december havi személyi juttatdsok és az ezek utdn a munkaltatot terheld
kozterhek elszdmolasa januarban

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat &s
javaslatokat a jelentéstervezetben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibdk,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetéen, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslatai rész 1/3., 1/5-7., 1/11-12., a 2/8., és 2/10., pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatéak. Ezen hibdkat fennallonak tekintettiik és a megallapitasok
kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovobeni valtozasok érdekében
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megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1 - 2., 1/4., 1/8-9., 1/13-14. a 2/1-3,,
2/5-7. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Rendeldintézet vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a szilikséges
intézkedések végrehajtasra kertiljenek:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

Az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont alapjan az SZMSZ-ben rogziteni kell a hatalyos
alapité okiratanak szamat és keltét.

Az Aht. 9. § b) pont elirdsa alapjan az SZMSZ-t a Képvisel6-testiiletnek jova kell
hagynia.

Az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasa alapjan az Onkormanyzat az iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek munkamegosztasi megallapodasait hagyja jova.

Az Szt. 14. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a Szamviteli politikdban rogziteni kell azokat
a gazdalkodéra jellemzO szabalyokat, eldirasokat, modszereket, amelyekkel
meghatarozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszamolas, az értékelés szempontjabol
kivételes nagysagu vagy eléforduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A Szamviteli politika aktualizalasa sziikséges a hatalyos jogszabalyi eldirasok alapjan,
illetve a jogszabaly valtozasok folyamatos nyomon kovetése ¢és atvezetése a
szabalyzaton az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasanak megfelelden.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatban:

- az Szt. 69. § (3) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen
hatarozzak meg, hogy az eszkozok és forrasok leltarozasa milyen idékdzonként
torténik,

- rogzitsék az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont szerinti koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkozok leltdrozasanak szabalyait.

Az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasanak betartdsa érdekében, a Leltdrozasi és
leltarkészitési szabdlyzat aktualizdldsa sziikséges a hatdlyos jogszabalyi eldirdsok
alapjan.

A pénzkezelésre vonatkozd szabalyzatok feliilvizsgalata, a parhuzamos, egymastol
eltérd szabalyok megsziintetése €s a Rendeldintézet sajatossagait tartalmazd szabalyzat
elkészitése annak érdekében, hogy abbdl megallapithatdak legyenek ra vonatkozodan, az
Szt. 14. § (8) bekezdés az Ahsz. 50. § (1), (6) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdés
szerinti rendelkezések.

A pénzkezelési szabalyzat kiadmanyozasa az Ahsz. 31. § (1) és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden.

Az Szt. 161. § (2) bekezdés a) ¢) és d) pontjai valamint az Ahsz. 51. § (2), (3)
bekezdések eloirasa szerint:

- a Szamlarendben szabalyozni kell a részletez0 nyilvantartasok vezetésének
modjat, azoknak a kapcsolddd konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo
egyeztetését, annak dokumentaléasat,
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1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

- el kell késziteni a Szamlarendben foglaltakat alatdmasztd bizonylati rendet.

A Gazdalkodasi szabalyzatban rogziteni kell az Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti
eldzetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a RendelSintézet vezetdje belsd
szabalyzatban rendelkezzen a b)-h) pontok szerinti, a koltségvetési szerv eldiranyzatait
terheld pénziigyi kihatéassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekrol.

A Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések eldirasa alapjan a Rendeldintézet vezetdje készitse el a
Rendeldintézetre vonatkozd szervezeti integritast sértdé események kezelésének
eljarasrendjét.

A Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan a szervezet minden tevékenységére alakitsdk ki és
foglaljak szabalyzatokba a sziikséges kontrolleljarasokat.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés c¢) pontjadban eldirt, a dontések szabalyszeriiségi szempontbol
torténd jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének biztositdsa érdekében az alabbi
jogszabalyi eldirdsok betartasa sziikséges:

- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa, a kiemelt elSiranyzaton beliili
rovatok kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. § szabalyainak
megfelelden kijelolt pénziigyi ellenjegyzé ellenjegyezze.

- Az Aht. 37. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében, irasban kotelezettséget
vallalni csak pénziigyi ellenjegyzés utdn, a pénziigyi teljesités esedékességét
megel6zden lehet.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak érvényesitése érdekében, a gazdasagi

események elszdmolasa a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdés és 1. melléklet szerint meghatérozott altaldnos kozzétételi
listan szerepld adatok kozzétételének biztositasa.

A Bkr. 17. § (la) bekezdésében foglaltak érvényesitése érdekében a Jegyzd a
Rendeldintézet vezetdjének egyetértésével hagyja jova a Belso ellendrzési kézikonyvet.

2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Rendelbintézet vezetdje intézkedjen, hogy az aladbbi javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedések végrehajtasra keriiljenek:

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eléirasok betartisa érdekében, az adott elélegek
konyvviteli szamlahoz kapcsolddo, az Ahsz. 14. melléklet IV. pontjaban meghatarozott
tartalommal rendelkezd részletezd nyilvantartas vezetése.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdés és a 14. melléklet II. Kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartdsa rész 1. pontja alapjan, a kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak egyedi jellegiinek kell lennie.

Az Ahsz. 44. § (4) bekezdése alapjan, a személyi juttatasokhoz és a jarulékokhoz
kapcsolddoan vezetett nyilvantartasi szamlakon a kiadasok teljesitését az Avr. 62/E. §
(1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesitok adatai alapjan kell nyilvantartasba
venni.

Az Ahsz. 53. § (1) bekezdése szerinti konyvviteli zarlat soran az Ahsz. 53. § (3)
bekezdés szerinti elszdmolasi i1ddszakokat kovetéen a konyvviteli, valamint a
koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi szdmlak lezarasa.
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2/5.

2/6.

2/7.

2/8.

2/9.

2/10.

A hatérozatlan idSre vallalt kotelezettségek nyilvantartasba vétele az Avr. 56. § (1) és
(2) bekezdések eldirasainak megfelelden.

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdés elbirasanak érdekében a bevételi és kiadasi eléiranyzatokat,
a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint ezek
teljesitését érinté gazdasagi események bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel
soran vezetett nyilvantartasi szdmldkon, a sajatos elszdmolasokat érintd gazdasagi
események bizonylatainak adatait a pénziigyi kdnyvvitel soran vezetett konyvviteli
szamldkon a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul
nyilvantartasba kell venni, el kell szamolni.

Az alapbizonylatok, részletez6 nyilvantartasok alapjan sziikséges feliilvizsgalni, hogy a
Rendeldintézet konyveiben csak az Ahsz. 10. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen
keriiltek-e az ingatlanok kimutatasra.

A téves kifizetések elszamoldsa az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont alapjan a 36516.
Tulfizetések, téves €s visszajaro kifizetések fokonyvi szamlan torténjen. A koltségvetési
évben nyilvantartasba vett tévesen, hibdsan teljesitett koltségvetési bevételeknek és
kiadasoknak a koltségvetési évben torténd visszatériilésének elszamoldsa a 38/2013.
(IX.19.) NGM rendelet XII. fejezet P) cim 4-6. pontok szerint.

A beszamoloval le nem zart id6szakkal kapcsolatos hibak javitasa az Ahsz. 54/A. §
eldirasainak megfelelden.

A gazdasagi események nyilvantartasba vétele és elszamolasa soran az Szt. 15. § (3)
bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1) bekezdésében foglalt valodisag elvének
érvényesitése, valamint az Ahsz. 52. §- aban és az Szt.165. § (1), (2) és (4) bekezdés,
166-169. § bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre és a szamviteli bizonylatokra
vonatkoz6 eldirasok betartasa, a gazdasidgi események alatamasztisa megfeleld
alapbizonylatokkal.

A készpénzes szamlak kifizetése utdlagos elszamolasra kiadott eldlegbdl, mely
elszdmolasa soran az Avr. 148. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok betartasa és a
megfeleld gyakorlat €s szabalyozas kialakitasa sziikséges.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes javaslatokat az 1/4. szamu melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcesolatos intézkedések:

A Rendelbintézet vezetdje intézkedjen, hogy az aladbbi javaslatok alapjan a sziikséges
intézkedések végrehajtasra keriiljenek:

3/1.

3/2.

3/3.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az éves koltségvetési
beszdmolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztisahoz olyan leltar
Osszedllitisa és meglOrzése, amely tételesen, ellendrizhetd modon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket €s forrasokat.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésébe foglalt eldirasok betartasa, az éves koltségvetési
beszamolo folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal torténd aldtdmasztasa.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti aldirasa.
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111/5. ELLENORZESI MEGéLLAPiTASOK ES JAVASLATOK
OVODA

Ellendrzott szerv megnevezése: Hajdinanasi Ovoda
Torzsszam: 375845

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

Az Ovoda belsé kontrollrendszerének kialakitisa és miikodtetése nem volt megfelels. A
szabalyozasban és a miikodtetésben feltart hianyossagok miatt a belsé kontrollrendszer
egyes elemei - kontrollkornyezet, kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, nyomon
kovetési rendszer —fejlesztésre szorulnak az Ovodanal.

Kontrollkornyezet

Az Alapité Okirat az Aht. 8/A. § (1)-(2) bekezdésekben elbirtaknak megfelelden késziilt el
¢s tartalmazza az Avr. 5. § (1), (2), (3) bekezdésekben foglalt tartalmi elemeket.

Az Ovoda az Aht. 10. § (5) bekezdésében elirt SZMSZ-szel (hatdalyos 2021.09.27-t61)
rendelkezik, azonban az Aht. 9. § b) pont eldirdsat nem teljesitették, a Képviselo-testiilet az
SZMSZ-t nem hagyta jova.

Az Avr. 13. § (1) bekezdés b), ¢) pontok eldirasa ellenére

- az SZMSZ nem a hatalyos alapitd okirat keltét, szdmat tartalmazza (hatalyos alapito
okirat szama: HAJ/13140-1/2020., kelt.: 2020.08.31.; az SZMSZ-ben szerepld alapito
okirat szama: HAJ/17767-1/2019.);

- nem tartalmazza az ellaitand6, ¢és a korményzati funkci6 szerint besorolt
alaptevékenységek, rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjelolését.

Az Ovoda az Avr. 9. § (5) bekezdés eléirasa alapjan, Munkamegosztasi megallapodast
kotott a GEI-vel, amely megfelel az (5a) bekezdésben foglaltaknak.

Az ellendrzott idészakban az Ovoda vezetdje nem készitette el az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és
az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli Politikat. A gyakorlatban a GEI Szamviteli
Politikajat (Hajdundanasi Gazdasagi Ellato  Intézmény Szdmviteli Politika, hatalyos:
2016.01.01-161) alkalmazték, azonban elkészitésére vonatkozéan sem az Ahsz. 31. § (1),
50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdéseinek elbirasa, sem a
munkamegosztasi megallapodéasban rogzitett eljaras nem érvényesiil. A GEI szabalyzatanak
hatalyat nem terjesztették ki az Ovodara, illetve az Ovodavezeté nem hagyta jova a
szabalyzatot.

A Leltarozasi szabalyzatban (Hajdindndsi Ovoda Eszkozok és Forrdsok Leltdrozdsi és
leltarkészitési szabalyzata, hatalyos: 2018.08.01.-tol) nem hataroztdk meg:

- az egyes eszkozok és forrasok leltarozasa milyen id6kozonként torténik, nem tartottak
be az Szt. 69. § (3) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eléirasait,

- az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont szerinti koncesszioba, vagyonkezelésbe adott
eszk0zok leltdrozasanak szabalyait (illetve indoklassal a szabalyozas hianyat).

Az Ovoda vezetéje nem készitette el az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az
Szt. 14. § (5) bekezdés b) pont szerinti eszkozok és forrasok értékelési szabalyzatat. A
gyakorlatban a GEI Ertékelési szabalyzatat alkalmazzak, azonban elkészitésére vonatkozoan
sem az Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseinek eldirdsa, sem a munkamegosztdsi megallapodasban rogzitett eljards nem
érvényesiil. A GEI szabdalyzatanak (Hajdundnasi Gazdasagi Ellato Intézmény Eszkozok és
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Jorrasok  értékelési  szabdlyzata, hatdlyos:  2013.01.01-t6]) hatalyat 2016.07.01-t5]
kiterjesztették az Ovodara, de az Ovodavezetd nem hagyta jova a szabalyzatot.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont, és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésenek megfeleléen az Ovoda
vezetdje elkészitette az Pénzkezelési Szabalyzatot (Hajdunanasi Ovoda Belsé pénzkezelési
szabalyzat, hatdlyos: 2018.09.01.-#61 (a tovdabbiakban: Belsé pénzkezelési szabalyzat)).

Az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1), (6) bekezdései eldirasa ellenére, a Belsd
pénzkezelési szabalyzatban nem rendelkeztek:

- a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszamlan torténd) lebonyolitasdnak
rendjérol,

- apénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl,

- apénzkezelés feleldsségi szabalyairdl,

- akészpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6zok kozotti forgalomrol,

- akészpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérdl,

- anapi készpénz zar6 allomany maximalis mértékérol,

- akészpénzallomany ellendrzésekor kdvetendo eljarasrol, az ellenérzés gyakorisagarol,

- apénzszallitas feltételeirdl,

- apénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérol,

- apénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol

valamint nem hataroztak meg az Avr. 148. § (2) bekezdés szerinti hazipénztarbol felvett
készpénzeldleg elszdmolasanak szabalyait. A szabalyzat csak arra vonatkozodan tartalmaz
rendelkezéseket, hogy: , A Hajdundndsi Ovoda miikodéséhez sziikséges kisebb ésszegii
kifizetések teljesitéséhez ellatmanyt igényel a Gazdasdagi Ellaté intézménytdl.”. Az Ovoda
pénzkezelésére vonatkozo egyéb szabalyokat nem tartalmaz.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen, a GEI vezetdje elkészitette a GEI Pénzkezelési
szabdlyzatat (Hajdindndsi Gazdasagi Ellaté Intézmény PENZKEZELESI SZABALYZAT
hatalyos: 2021. december 1-jétol), melyben a hatdlyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
rendelkeztek az Szt. 14. (8) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdése szerinti kérdésekrdl és
hatdlyat kiterjesztették az Ovoddra. Elkészitésére sordn azonban nem érvényesiiltek az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések elbirdsai,
mivel az Intézményvezeté nem hagyta jovd a szabdlyzatot. Az Ovoda Belsé pénzkezelési
szabdlyzatat nem helyezték hatdlyon kiviil, annak rendelkezései is érvényben maradtak.

A 2021. december 1-jétdl hatalyos, GEI Pénzkezelési szabdlyzatanak és az Ovoda Belsé
pénzkezelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti
tartalmi elemeire vonatkozo megdllapitasok:

- A 2021. december 1-jétél hatdlyos szabdlyzat csak a GEI-re vonatkozoan tartalmazza
pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét. A szabdlyzatban nem hataroztik meg, tobbek
kozott a fizetési szamla megnyitasanak, vezetésének, a fizetési szamlahoz kapcsolodo
alszamlak, alszamlakon kiviili szamlak; az alairas bejelentés, az elektronikus uton torténo
dtutalds, stb. szabdlyait, feleléseit az Ovoda sajatossdgainak megfeleléen. A Belsé
pénzkezelési szabalyzat nem tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétdl hatalyos szabalyzatban pénzkezelés személyi és targyi feltételeit
az Ovoddra vonatkozéan nem hatdroztik meg. PL.: nem hatdroztik meg intézményenként a
peénztar elhelyezkedését, a pénztarban elhelyezett készpénz, egyeb érékek biztonsdgos
tarolasanak feltételeit (pl.: szervezetenként kiilon vaskazetta), a pénztdaros személyét csak a
GEl-re vonatkozoan tartalmazza a szabadlyzat. A Belso pénzkezelési szabalyzat nem
tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket.

69



- A 2021. december 1-jét6! hatdlyos szabalyzatban a készpénzben és a bankszamlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalom szabalyai csak a GEI-re vonatkoznak. Nem dllapithato meg
t6bbek kozott, hogy az Ovoda hdzipénztirdba ki jogosult készpénzt felvenni, a
készpénzfelvételi utalvany alairasara kik jogosultak stb. A Belsé pénzkezelési szabdlyzat
nem tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétél hatdilyos szabdlyzatban a napi készpénz zaré dallomany maximalis
meérteket szervenként nem hataroztak meg. A Belso pénzkezelési szabdlyzat nem tartalmaz
erre vonatkozo rendelkezéseket.

A felsorolt hianyossagok miatt, a pénzkezelésre vonatkozo szabdalyzatok targyaban javaslatok
keriiltek megfogalmazdsra a jelentés tervezetben.

Az Ovoda nem rendelkezik az Ahsz. 51 .§ (2) bekezdés és Szt. 161. § szerinti szamlarenddel.
A gyakorlatban a GEI Szamlarendjét (Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény Szamlarend,
hatdlyos: 2016.01.01-t51) alkalmazzak, amelyek hatalya nincs kiterjesztve az Ovodara, nem
tartalmazza az intézmény sajatossagait.

Az Ovoda vezetdje belsd szabalyzatban nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
szerinti tervezéssel, gazdalkodassal, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos belsé eléirasokrol. A gyakorlatban a GEI Gazdalkodasi
szabalyzatat alkalmaztak, ami tartalmazta az Ovodara vonatkozé rendelkezéseket, azonban
elkészitésére vonatkozoan sem az Avr. 13. § (2) bekezdés eléirasa, sem a Munkamegosztési
megallapodasban rogzitett eljaras nem érvényesiil. A GEI szabalyzatanak (Gazddlkodasi
szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolasa, érvényesités,
utalvanyozas és adatszolgaltatas rendjérol, hatalyos: 2016.01.01-t6l) hatalyat nem
terjesztették ki az Ovodara, illetve az Ovoda vezetéje nem hagyta jové a szabalyzatot.

Az Ovoda rendelkezik az Avr. 13. § (2) bekezdés (c)-(e), g)-h) pontjai szerinti
szabalyzatokkal, azonban:

- az Avr. 13. § (2) bekezdés g) pont szerinti, a vezetékes és mobiltelefonok
hasznalatat meghatarozé szabalyzat (Vezetékes és Mobiltelefonok haszndlatanak
szabdlyzata Hajdvindndsi Ovoda, hatdlyos: 2021.09.01-t51) hatalyon kiviil helyezett
jogszabalyi hivatkozast tartalmaz, igy nem tartottdk be az Avr. 13. § (4a) bekezdés
eldirasat.

Az Ovoda vezetdje az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasa ellenére belsd szabalyzatban nem
rendezte:

- ab) pont szerinti beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendet,
- azf) pont szerinti gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak rendjét.

Az Ovoda rendelkezik a Bkr. 6. § (3) bekezdésében el6irt Ellenérzési nyomvonallal, azonban
a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti szervezeti integritast sérté események kezelésének
eljarasrendjét nem készitették el.

A Kozbensé tablazat javaslatai alapjan a kontrollkornyezet javitasat megkezdték, 2022-€s
hatdllyal elkészitették az Ovoda Szamviteli politikdjat az Eszkozok és forrdsok értékelési
szabdlyzatat, a Szdmlarendet valamint az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont szerinti
Gazdalkodasi szabdlyzatot, valamint annak rendelkezései alapjan elkészitették az egyes
aldirasi jogkorgyakorlasokra feljogosito felhatalmazasokat, kijeloléseket, melyek tartalmi
vizsgalatat az utoellenorzés keretében fogja elvégezni a Kincstari ellendrzés.
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Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirasanak megfelelden az Ovoda rendelkezett az integréalt
kockazatkezelés eljarasrendjét meghatarozo szabalyzattal. A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdési
szerinti integralt kockazatkezelési rendszer mikodtetését igazold dokumentumok is
rendelkezésre alltak, azonban az Intézményvezetd a Bkr. 7. § (4) bekezdés elbirdsa ellenére az
integralt kockazatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti felelost nem jelolt ki.

Kontrolltevékenvségek

A vizsgalt szabalyzatokban nem volt biztositott a Bkr. 8. § (2) bekezdés szerinti kockazatok
csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitése:

- Pérhuzamos szabalyozas a gazdalkodasi jogkorgyakorlasra vonatkozoan (a GEI
Gazdalkodasi szabalyzata és az Ugyrend is tartalmazott erre vonatkozo eléirdsokat).

- A gyakorlatban hasznalt, GEI Gazdalkodasi szabalyzatanak el6irasa szerint elkészitett,
az Aht. 36. §, 38. §, az Avr. 52. § (1), 59.§ (1) bekezdés szerinti felhatalmazasok az
Ovodara vonatkozéan nem keriiltek bemutatdsra. Az Ovoda vezetSje az
intézményvezet6-helyettest az SZMSZ-re valo hivatkozassal (SZMSZ. 9. sz. melléklet)
meghatalmazta, hogy tavollétében tobbek kozott, mint Kkotelezettségvallalé és
utalvanyozé alairjon.

Az Ovoda vezetéje nem hatalmazta fel irasban (GEI Gazddlkoddsi szabdlyzatinak
eldirdsa szerint elkészitett dokumentumon) a teljesités igazolasara jogosultakat, nem
tartottak be az Aht. 38. § és az Avr. 57. § (4) bekezdés elbirasait.

- Az Ovoda nem rendelkezik szamviteli politikéval, értékelési szabdlyzattal,
szamlarenddel, a gyakorlatban a GEI szabalyzatait alkalmaztak, melyek azonban nem
tartalmaztak az intézmény sajatossagait.

- A pénzkezelési szabalyzat rendelkezései hianyosak illetve nem tartalmazzak az Ovoda
sajatossagait.

A koltségvetési gazdalkodas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése nem
minden esetben volt biztositott. A mintak vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy az
Ovoda gazdalkodasi jogkorok gyakorlisa soran végzett kontroll tevékenysége nem
minden esetben a jogszabalyi eldirasoknak €s a belsd szabalyoknak megfelelden tortént:

- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak nem keriiltek betartisra, a kiemelt
eliranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. §
szabalyainak megfelelden kijelolt pénziigyi ellenjegyz6 nem jegyezte ellen.

- A szamla befogadasa/ érvényesitése soran nem tartottak be az Avr. 58. § (1) bekezdés
eldirasat (befogadott szamla nem az Ovoda nevére szolt), mely szerint a kifizetések
esetén a teljesités igazoldsa alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az
Osszegszeriiséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megel6zd ligymenetben az Aht., az
Ahsz. és az Avr. elbirasait, tovabba a belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

- Az utalvanyrendeleten szerepld érvényesitd és utalvanyozo aldirasa (szignd) nem
szerepelt az érvényesitésre ¢€s utalvanyozasra jogosult személyekrdl és alairas-
mintdjukrdl vezetett nyilvantartasban, igy nem allapithatdo meg hogy ki latta el az
érvényesitési és utalvanyozasi feladatokat. Nem tartottak be az Avr. 58 § (3)
bekezdésében és az Avr. 59 § (1) bekezdésében foglalt eldirasokat.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontban foglalt, a gazdasagi események elszamolasanak (a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontrollja a gyakorlatban
nem valosult meg. A feltart konyvvezetési hibakat a jelentéstervezet ,,I1I/5. Ellendrzési
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megdllapitisok és javaslatok Ovoda, 2. A kényvvezetési és adatszolgdltatisi kitelezettség
ellenorzésének tapasztalatai” pontja részletezi.

Informacios és kommunikacios rendszer

Az Ovoda az elektronikus kozzétételi kotelezettségének az Info tv. 33. § (4) bekezdése
alapjan, a 229/2012. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdésben meghatarozott informacios
rendszerhez torténd adatszolgaltatas teljesitésével tesz eleget.

Az Ovoda az Ltv. 10. § (1) bekezdésében meghatarozott egyedi iratkezelési szabalyzattal
rendelkezik.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

Az Ovoda vezetéje nem alakitott ki a Bkr. 10. §-aban eldirt, a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitasanak nyomon kovetését biztositd rendszert (a bemutatott belsd
szabalyzatok elkészitése, tartalma nem a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleld), mely az
operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl all.

Az Motv. 119. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzé az Onkormanyzat belsé
ellenérzése keretében gondoskodott az Ovoda ellendrzésérél is. A 2020. évi belsé
ellendrzésérdl szold éves ellenérzési jelentésre és a 2021. évre vonatkozd belsé ellendrzési
tervre vonatkozd megallapitasokat az ellenérzési jelentés ,, I11/2. Ellendrzési megallapitasok
és javaslatok Kozos Hivatal” rész 1. fejezete tartalmazza.

Az Ovoda belsé ellenérzéséhez Hajdtnanas Varosi Onkormanyzat Belsd ellendrzési
kézikonyvét alkalmazzdk. A Jegyzé éaltal jovahagyott Belsé ellendrzési kézikonyv nem
tartalmazza az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje részérdl az egyetértést, annak alairdssal
torténd igazolasat, igy nem tartottak be a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasat.

A Bkr. 11. § (1) és (2a) bekezdéseiben foglalt el8irdsok betartasra keriiltek, az Ovoda vezetdje
altal kiallitott Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatot a Polgarmester a
Zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a Képviseld-testiilet elé terjesztette.

2. A konvyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben eldirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletez6 nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazasdval
tortent:

- azelbiranyzatok,

- az immaterialis javak,

- atargyi eszkozok,

- akovetelések,

- azadott eldlegek,

- apeénzeszkozok,

- akotelezettségvallalasok nyilvantartasa.

A nyilvantartasok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak. A részletez
nyilvantartdsokban a vizsgalt mintatételek szerepeltek.

A sajatos elszamolasokrol (3657. Folyositott, megelolegezett tarsadalombiztositasi és
csaladtamogatasi ellatasok elszamolasa) kiillon nyilvantartast nem vezetnek, azok adatait a
fokonyvi kartonokon egyeztetik, melyek nem teljes korien tartalmazzak a 14. melléklet V.
pont 3. alpontjaban meghatarozott kitelezo adatokat.
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Az elemi koltségvetés ¢s a Koltségvetési rendelet vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt el6iras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldiranyzati €s finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eldiranyzati szinten megegyezik.

A 2021. évi 6. havi idokozi koltségvetési jelentésben feltiintetett eléiranyzat-médositasok
esetében az Aht. 34. § (1), (3) bekezdések, az Avr. 42. § és 36. § (1) bekezdés eldirasai
teljesiiltek, az Ovoda sajat hataskorben a kiadasi és bevételi elSiranyzatait a B813. Maradvdny
igenybevétele rovaton elszamolt maradvany altal fedezett modon, annak Osszegéig emelte
meg. A kiemelt eléiranyzatok kozotti atcsoportositas soran az Aht. 35. §, az Avr. 43. § (2)
bekezdés eldirasai teljesiiltek, azonban az Avr. 44. § (2) bekezdésben foglaltakat csak részben
tartottak be. A hidnyossagra vonatkozo megallapitast a jelentéstervezet ,,I11/5. Ellenorzési
megdllapitisok és javaslatok Ovoda, 1. Belsé kontrollrendszer értékelése” pontjan beliil a
kontrolltevékenységekre vonatkoz6 rész tartalmazza.

A 2021. évi mérlegszamlak nyité adatainak ecllenérzése soran megallapitast nyert, hogy
azok megegyeznek az el6z6 évi zardé mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
szerinti folytonossag elve.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltdart a 2020. évi éves koltségvetési beszamold
valamennyi mérleg adatanak alatamasztasahoz nem készitették el. Mivel a leltarkészitési
kotelezettségre vonatkozoan a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo ellendrzése sordn is
hidnyossdg keriilt feltdrdsra, a megdllapitishoz kapcsolédé javaslat az ,, ELLENORZESI
JAVASLATOK” vrész, , 3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos
intézkedeések” 3/3. pontjaban talalhato.

A 416. Meérleg szerinti eredmény konyvviteli szamla 4tvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
konyvviteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eléirasoknak megfelelGen,
nyitas utani feladatként elvégzésre kertilt.

A 321. Forintpénztar és a 331. Forintszamldk 2021. évi nyitd és az idészaki (2021.06.30.)
zard értekei a pénztarjelentésekkel, bankszdmlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés
naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezo egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szamu melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelez6 egyezOség alapjdn nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevans zdrlati feladatok (havi, negyedéves) keretében elvégezték:

- a(6) bekezdés d) pont szerinti terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az (5) bekezdés d) pont szerint az 4&ltalanos forgalmi add elszamolasai kozott
nyilvantartott eldzetesen felszdmitott, nem levonhaté 4ltalanos forgalmi ado
atvezetését a mas kiilonféle egyéb raforditasok koze;

- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immateridlis javak, targyi eszkozok,
készletek allomanyvaltozasainak elszdmolasat;

nem végezték el:

- Az Ahsz. 53. § (1) bekezdése szerinti konyvviteli zarlat soran az Ahsz. 53. § (3)
bekezdés szerinti elszamolédsi iddszakokat kovetéen a konyvviteli, valamint a
koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi szamlak lezarasat (E/K/4 szamu
minta javitdsanak ellendrzése soran feltart szabalytalansag).

A 2021. 05. havi személyi juttatasok és jarulékok konyvelésének ellendrzése alapjan
megallapitast nyert, hogy az Ahsz. 44. § (4) bekezdés eldirasait betartottdk, a személyi
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juttatasokhoz ¢és a jarulékokhoz kapcsolodoan vezetett nyilvantartasi szamlakon a kiadasok
teljesitését az Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesiték alapjan
vették nyilvantartasba. A megeldlegezett tarsadalombiztositasi és csaldadtamogatasi ellatasok
elszamolasa azonban nem a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VIII. fejezet C) cimnek
megfelelden tortént.

A rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok és a fokényvi kartonok alapjan megdllapitast
nyert, hogy a I1. félévtél a megelSlegezett tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi ellatdasok
elszamolasa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet VIII. fejezet C) cime szerint tortént, igy erre
vonatkozoan nem tartalmaz javaslatot a jelentés tervezet.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellenérzéséhez kapcsolddd mintak esetében feltart
alabbi hibak javitdsa a folyd konyvelés keretében nem volt elvégezhetd, a hibak,
hianyossagok tovabbra is fennallnak:

A konyvvezetés soran a nyilvantartdsi szamlakat érintd hibak:

Az 6vodai jatékok, vegyi aru elszamolasa a K311. Szakmai anyagok beszerzése rovaton, nem
felelt meg a gazdasagi esemény tartalma alapjan az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében foglalt, 15.
mellékletében eldirt egységes rovatrendbe tartozd rovat szerinti besorolasnak.

A Kozbensé tablizat javaslata alapjan, a feltirt hibat az Ahsz. 54/A. § (1) bekezdésének
megfeleléen javitottik, errél a konyvelési bizonylatok feltoltésre keriiltek. A 12. havi
adatszolgaltatast alatamaszto fokényvi kivonat és a fokonyvi kartonok ellendrzése soran
azonban megallapitast nyert, hogy csak a kijelolt mintatételek esetében tortént meg a javitds,
igy a jelentés tervezet tovabbra is tartalmazza a feltart hibara vonatkozo javaslatot.

A konyvvezetés soran a konyvviteli szdmlakat érint6 hibak:

A hokozi netté Kkifizetéseket a 36515. Foglalkoztatottaknak adott elélegek megnevezési
fokonyvi szamlan szamoltak el. Az elszamolas nem felelt meg a 38/2013. (IX. 19.) NGM
rendelet V1II. fejezet B) cimben foglaltaknak.

A rendelkezésiinkre bocsatott bizonylatok alapjan megallapitast nyert, hogy a Il. félévtol az
elszamolas a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet VIII. fejezet B) cimben foglaltaknak
megfeleloen tortént, az elszamoldas gyakorlatat javitottak, igy erre vonatkozoan nem
fogalmaztunk meg javaslatot.

Az Ovoda vezetdje a 14-12/2021. iktatdszami hatarozataban az 6voda dolgozodja részére
"munkaba jards utikéltségének munkaltatoi hozzajarulas cimén" Kkifizetést rendelt el.
A banki utalas konyvelése a 4213. Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek dologi
kiadasokra megnevezésli f0konyvi szamlaval szemben tortént, a 4211. Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek személyi juttatisokra helyett (Ahsz. 15. melléklet szerint: K1109.
Kozlekedési koltségterités: Ezen a rovaton kell elszdmolni a munkaba jarassal kapcsolatos
személygépkocsi hasznalat utan fizetendé koltségtéritést, tovabba a foglalkoztatottaknak
megallapitott mas utazasi koltségtéritéseket).

A gazdasagi esemény elszamoldsakor nem vették figyelembe a munkaba jarassal kapcsolatos
utazasi koltségtéritésrél szolo 39/2010. (II. 26.) Korm. rendelet eldirasait valamint az Avr.
62/C. § (2) bekezdésének azon eldirasat, hogy az egységes rovatrend K1101. Torvény szerinti
illetmények, munkabérek rovaton kiviili személyi juttatdsok adatait az illetményszamfe;jtd
programban a foglalkoztatd rogziti és allapitja meg az ahhoz kapcsolododan kifizetésre keriild
személyi juttatasok bruttd 6sszegét, valamint az azokat terheld levonasokat.

A rendelkezésiinkre bocsatott dokumentumok alapjan megdllapitast nyert, hogy a munkdba
jardassal kapcsolatos utazasi koltségteérités elszamolasa a belso szabalyzat elkészitését
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kovetden, az abban foglaltaknak valamint az Szja. tv., az Avr. 62/C. § (2), és az 39/2010. (1.
26.) Korm. rendelet eloirasainak megfeleloen tortént, az elszamolas gyakorlatat javitottak, igy
erre vonatkozoan a jelentés tervezet nem tartalmaz javaslatot.

Az Ahsz. 10. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a koltségvetési szervnek az éves
koltségvetési beszamolo mérlegében a sajat tulajdonaban allé, a pénziigyi lizing keretében
atvett és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszkozoket és
forgoeszkozoket, a mas tulajdondaban allo targyi eszkozokon végzett és at nem adott
beruhazasok és felajitasok aktivalt értékét, valamint a beruhazasok és felujitasok értékét
kell kimutatnia.

Arra vonatkozoan, hogy az Ahsz. hivatkozott eléirasanak megfeleléen keriiltek az Ovoda
kdnyveiben kimutatasra az ingatlanok, illetve az értékcsokkenést mely ingatlanokra szamoltdk
el, nem keriiltek bemutatdsra dokumentumok (vagyonkezeléi szerzodés, részletezd
nyilvantartés/ tételes listak/ egyedi nyilvantartd lapok az intézmény konyveiben nyilvantartott
ingatlanokrdl stb.).

A bizonylati rendet érint6 hibak:

A 1I. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adataibodl vett mintak vizsgalata alapjan megallapitast
nyert, hogy a gazdasagi események elszamolasahoz nem minden esetben alltak rendelkezésre
az alapbizonylatok, nem tartottak be az Szt. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1)
bekezdésében foglalt valddisag elvét, tovabba az alapbizonylatok adatainak rogzitése soran
nem érvényesiiltek az Ahsz. 52. § és az Szt.165. § (1), (2) és (4) bekezdés, 166-169. §
bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre és a szdmviteli bizonylatokra vonatkozo el6irasai:

- az elszamolast alatdmaszt6 alapbizonylatok nem alltak rendelkezésre;

- a készpénz Kkifizetés datuma (kiadasi pénztirbizonylat alapjan) eltér a
készpénzfizetési szdmla datumatol, utdlagos elszdmolasra kiadott eldleg elszdmolas
pedig nem kapcsolodik a kifizetéshez;

- befogadott szamla nem az Ovoda nevére szolt.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen intézkedtek, a mobiltelefon szolgdltatasi szerzodés
médositisa megtortént, igy az, az Ovoda Térzskonyvi nyilvantartisban szerepld adatait
tartalmazza. Mivel valamennyi vizsgalt partner esetében nem keriilt bemutatdsra
szerzodésmodositas illetve szamla a javitott adatokkal, a jelentés tervezet tovabbra is
tartalmaz erre vonatkozo javaslatot.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitisokat az 1/5. szamu melléklet
tartalmazza.

A IL negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ idékozi adatszolgaltatasok ellendrzése ¢s a
mintavételes vizsgalat megallapitasai alapjan a nyitds az Ahsz. elbirasai szerint tortént. A
COFOG alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet eldirdsainak.

A 1II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatasok jogszabalyi hataridore torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom alatdmasztasa azonban nem volt megfeleld, mivel az
ellendrzés a részletezd nyilvantartasok vezetése, a nyilvantartasi és konyvviteli szamlak
alkalmazasa, a konyvvezetés dokumentumokkal vald alatdmasztidsa esetében tart fel
hianyossagokat. A koényvelés (rovatok alkalmazisa) nem minden esetben az Ahsz. és a
38/2013. NGM rendelet eldirdsai szerint tortént.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellenorzés soran feltart, javithato hibakat részben javitottik ki.
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3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgéltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon beliil teljesitették.

A 12. havi IKJ-bol és a Gyorsjelentésbdl véletlen kivalasztassal kijellt mintatételek alapjan
az alabbi konyvvezetési hiba keriilt megallapitasra:

A B/V/8 sorszamu mintatétel a 0138983 szamu Belfoldi kikiildetési utasitas ¢és
koltségelszamolas (2021.09.01-t61 hatélyos, Hajdindndsi Ovoda KIKULDETESI szabdlyzat
1. sz. melléklet) alapjan Kifizetett sajat személygépkocsi igénybevétellel kapcsolatos
koltségtérités. Az elszamolas soran nem teljesiiltek a szabalyzat "2.2.3. Sajat tulajdonu
személygépkocsi hivatali célu haszndlata" pontjdban meghatarozottak, mivel az, a 2. sz.
melléklet szerinti Kikiildetési rendelvény nyomtatvany (B.18-73/UJ/V.r.sz) alkalmazasat irja
eld ebben az esetben.

A banki utalds konyvelése a 4211. Koltségvetési évben esedékes kiotelezettségek személyi
Jjuttatasokra megnevezésii fokonyvi szamlaval szemben tortént, a 4213. Koltségvetési évben
esedékes kitelezettségek dologi kiaddsokra helyett (Ahsz. 15. melléklet szerint: K341.
Kikiildetések kiaddsai rovaton kell elszdmolni "a foglalkoztatottak és a vdlasztott
tisztségviselok belfoldi és kiilfoldi kikiildetéseivel kapcsolatos valamennyi, a személyi
Jjuttatasok kozott nem elszamolhato kiadast, igy kiilonosen az utazdsi- és szallaskoltségeket, az
elszamolhato élelmezési és egyéb (példaul poggydaszmegorzés, telefon) kiadasokat, a sajat
személygépkocsi igénybevételével kapcsolatos koltségtéritést”).

A sajat  személygépkocsi igénybevételével kapcsolatos koltségtérités  kifizetésének
elszdmolasa a 4211. Koltségvetesi évben esedékes kotelezettségek személyi juttatasokra
megnevezeés f0konyvi szamldval szemben, a fentiek alapjan, nem felel meg a 38/2013. (IX.
19.) NGM rendelet XII. fejezet A) cimben foglaltaknak.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megallapitisokat az 1/5. szamu melléklet
tartalmazza.

Az Ovoda a 2021. évi éves koltségvetési beszdmold készitési kitelezettségének eleget tett, az
éves koltségvetési beszamold, a konyvviteli zarlat soran készitett fokonyvi kivonattal
alatamasztasra kertilt. Az éves koltségvetési beszdmolo készitése soran azonban nem teljesiilt
az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldiras, mivel

- az Ovoda 2021. évi éves koltségvetési beszamolé elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztasahoz nem allitott 6ssze olyan leltdrt, amely Ahsz. 22. § (1) bekezdésében
foglalt eldirasoknak megfeleloen tételesen és ellendrizhetd modon tartalmazza a
mérlegben szerepl6 eszkozoket és forrdsokat;

- az Ahsz. 39. § (3) és 45. § (3) bekezdésekben eléirt, 14. melléklet szerinti részletezd
nyilvantartasok nem tadmasztjdk ald teljes korllen a 2021. évi koltségvetési
beszamolot.

A vagyoni értékii jogokrol és szellemi termékrdl nem mutattak be leltart és részletezo
nyilvantartast. Az ingatlanok ¢és a kapcsolddd vagyoni értékii jogokrdl valamint a gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivekrdl vezetett részletezd nyilvantartds adatai nem
egyeznek a fokonyvi konyvelésben szereplé adatokkal és leltarral sem keriiltek
alatamasztasra.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban eléirt kotelez6
egyezdségek vizsgalatat,
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- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az altaldnos forgalmi ad6 elszamolasai kozott nyilvantartott
elézetesen felszamitott, nem levonhato altalanos forgalmi add atvezetését a mas kiilonféle
egy¢eb raforditasok koze,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idSbeli elhatarolasok elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szdmlaira,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok kiilonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott 6sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditdsok €s a rovaton
elszamolt bevételek és kiaddsok Ahsz. elszamolasi szabalyai szerinti 6sszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 5sszefiiggések biztositottak.

A maradvanykimutatds évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy az el6zo évi koltségvetési
maradvany nyilvantartasba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént. Az el6zé évi koltségvetési maradvany
Osszege Zarszamadasi rendelettel alatamasztasra keriilt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvanykimutatds megfelelden tartalmazza az
Ovoda bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld Gsszesen bevételi és kiadasi adatok
megegyeznek a 2021. évi beszamold maradvany-kimutatdsdban megjelend 0sszegekkel. Az
alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves koltségvetési
beszdmoloban elfogadasra.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold 12/A., 13/A. és 16/A. trlapjainak zaré adatai
alapjan ellendrzésre kertiilt a 07/A. tirlap C) pontjaban szerepld 6sszes maradvany Osszege, €s
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zar6 pénzeszkdzok 6sszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig az Ovoda 2021. évi éves koltségvetési beszamoldja a Magyar
Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt mdéd annak vizsgalatara, hogy a
beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -a4ban foglalt eldirasoknak megfelelden tortént-e.

Az Ovodara a vonatkozéan a jelentés Gsszegii hibaba beszamito pénziigyi szamviteli hibanak
mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitasra nem Keriilt tételek osszege a statisztikali
(véletlenszerii) mintavétel alapjan: 1 400 Ft.

A 2021. koltségvetési év mérlegfosszegének 2%-a (119 414 691 Ft*0,02) 2 388 294 Ft.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

Az Ovoda a kozbensd megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
- megfeleléen intézkedett

* anettd személyi juttatasok kifizetésének elszamolasa,

» amunkdéba jarassal kapcsolatos utazasi koltségtérités elszamolésa,

+ amegeldlegezett tdrsadalombiztositasi €s csaladtdmogatasi ellatasok elszamolasa,

» utdlagos elszamoldasra kiadott eldlegek elszdmolasa,

* a december havi személyi juttatdsok és az ezek utan a munkaltatot terheld
kozterhek elszamolasa januarban,
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targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat ¢és
javaslatokat a jelentéstervezetben.

megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibak,
hidnyossagok kezelése nem zarult le ellendrizheten, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellendrzés javaslatai rész 1/5., 1/15. a 2/3., 2/5. és a 3/3. pontjaiban.

nem intézkedett (a vizsgalt idoszakot érintéen) az egyes javaslatokkal kapcsolatban,
illetve a hibdk visszamendlegesen nem voltak javithatoak. Ezen hibdkat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni
valtozasok érdekében megismételtiik az Ellendrzés javaslatai rész 1/1 - 4., 1/6-14.,
1/16. a 2/1-2., 2/4. pontjaiban.

ELLENORZES JAVASLATAI

1. Belso kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

Az Aht. 9. § b) pont eldirasa alapjan az SZMSZ-t a Képviseld-testiiletnek jova kell
hagynia, valamint az Avr. 13. § (1) bekezdés b), c) pontjai alapjan az Ovoda SZMSZ-
¢ben rogziteni kell:

- a hatélyos alapito okiratanak szamat és keltét, az alapitas idopontjat,
- az ellatando, és a kormanyzati funkcid szerint besorolt alaptevékenységek,
rendszeresen ellatott vallalkozasi tevékenységek megjelolését.

Az Ahsz. 50.§ (1) bekezdés és az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli politika
elkészitése ¢és kiadmanyozasa az Ahsz. 31. § (1) és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseiben foglaltakra is figyelemmel.

Az eszk6zOk és a forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzataban:

- az Szt. 69. § (3) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen
hatdrozzak meg, hogy az eszkozok és forradsok leltdrozasa milyen 1d6kozonként
torténik,

- rogzitsék az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont szerinti koncesszioba, vagyonkezelésbe
adott eszkozok leltarozasanak szabalyait.

Az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Szt. 14. § (5) bekezdés b) pontja szerinti eszkozok s
forrasok értékelési szabalyzatanak elkészitése és kiadmanyozéasa az Ahsz. 31. § (1) és az
Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdéseiben foglaltakra is figyelemmel.

A pénzkezelésre vonatkozd szabalyzatok feliilvizsgalata, a parhuzamos, egymastol
eltérd szabalyok megsziintetése és az Ovoda sajatossagait tartalmazd szabalyzat
elkészitése annak érdekében, hogy abbdl megallapithatdak legyenek ra vonatkozodan, az
Szt. 14. § (8) bekezdés az Ahsz. 50. § (1), (6) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdés
szerinti rendelkezések.

A pénzkezelési szabalyzat kiadmanyozasa az Ahsz. 31. § (1) és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden.
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1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

Az Ahsz. 51. § (2) bekezdés és Szt. 161. § elirasai alapjan az Ovoda szamlarendjének
elkészitése.

A Gazdalkodasi szabalyzat elkészitésére ¢és kiadmanyozasara vonatkozoan az
Avr. 13. § (2) bekezdésben foglalt eldirasok betartasa sziikséges.

A vezetekes ¢s mobiltelefonok hasznalatat meghatarozok szabalyzat aktualizalasa
javasolt az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt eldiras alapjan.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan az Ovoda vezetSje belsd
szabalyzatban rendelkezzen:

- ab) pont szerint a beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrendrol,

- az f) pont eldirasa alapjan a gépjarmivek igénybevételének ¢és hasznalatanak
rendjérol.

A Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések eldirasai alapjan az Ovoda vezetSje készitse el a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrend;ét.

A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti feleldst kell kijeldlnie.

A Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan a szervezet minden tevékenységére alakitsak ki és
foglaljak szabalyzatokba a sziikséges kontrolleljarasokat.

Az Ovoda hatalyos gazdalkodasi szabalyzatanak eldirasai alapjan készitsék el az
Aht. 36. §, 38. §, az Avr. 52. § (1), 57. § (4), 59. § (1) bekezdés szerint a
kotelezettségvallalasra, teljesités 1igazolasara, utalvanyozasra vonatkoz6 irdsbeli
felhatalmazasokat.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirt, a dontések szabalyszerliségi szempontbol
torténd jovahagydsanak, illetve ellenjegyzésének biztositdsa érdekében az alabbi
jogszabalyi el6irasok betartasa sziikséges:

- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa, a kiemelt eldiranyzaton beliili
rovatok kozotti atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. § szabalyainak megfeleléen
kijelolt pénziigyi ellenjegyzd ellenjegyezze.

- Az Avr. 58. § (1) bekezdés elbirasa alapjan, az érvényesitd a kifizetések esetén a
teljesités igazoléasa alapjan ellendrizze az Osszegszeriiseget, a fedezet meglétét és azt,
hogy a megel6z6 iigymenetben az Aht., az Ahsz. és az Avr. eldirdsait, tovabba a
bels6 szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

- Az Avr. 58. § (3) bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt eléirasok
betartdsa, érvényesitésre ¢és utalvadnyozéasra jogosult személyekrdl és aldiras-
mintajukrol vezetett nyilvantartasban szerepld aldirassal lassa el az érvényesitésre és
utalvanyozasra jogosult személy az érvényesitésre és utalvdnyozasra vonatkozo
feladatokat.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak érvényesitése érdekében, a gazdasagi
események elszamolésa a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden.

A Bkr. 17. § (1a) bekezdésében foglaltak érvényesitése érdekében a Jegyzé az Ovoda
vezetdjének egyetértésével hagyja jova a Belso ellendrzési kézikonyvet.
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2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

2/1.

2/2.

2/3.

2/4.

2/5.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdésében foglalt eldirasok betartasa érdekében, az sajdtos
elszamolasok konyvviteli szamlaihoz kapcsolodo, az Ahsz. 14. melléklet V. pont 3.
alpontjdban meghatarozott tartalommal rendelkezd részletezd nyilvantartas vezetése.

Az Ahsz. 53. § (1) bekezdése szerinti konyvviteli zarlat soran az Ahsz. 53. § (3)
bekezdés szerinti elszdmoladsi idészakokat kovetden a konyvviteli, valamint a
koltségvetési konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi szamlak lezarésa.

A gazdasagi események elszamolasa az Ahsz. 40. § (1) bekezdésében eldirt 15.
mellékletben meghatarozott egységes rovatrend alkalmazasaval, a gazdasagi események
tartalmanak megfeleld rovaton.

Az alapbizonylatok, reszletez6 nyilvantartasok alapjan sziikseges feliilvizsgalni, hogy az
Ovoda konyveiben csak az Ahsz. 10. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen keriiltek-
e az ingatlanok Kimutatasra.

A gazdasagi események nyilvantartasba vétele és elszdmolasa soran az Szt. 15. § (3)
bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1) bekezdésében foglalt valodisag elvének
érvényesitése, valamint az Ahsz. 52. §- aban és az Szt. 165. § (1), (2) és (4) bekezdés,
166-169. § bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre és a szamviteli bizonylatokra
vonatkoz6 eldirdsok betartasa, a gazdasdgi események aldtdmasztisa megfeleld
alapbizonylatokkal.

A készpénzes szamldk kifizetése utdlagos elszdmolasra kiadott eldlegbdl, mely
elszamolasa soran az Avr. 148. § (2) bekezdésében foglalt eldirasok betartasa és a
megfeleld gyakorlat és szabalyozas kialakitasa sziikséges.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozoé részletes javaslatokat az 1/5. szami melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

Az Ovoda vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra keriiljenek:

3/1.

3/2.

3/3.

3/4.

3/5.

A belfoldi kikiildetés koltségelszamolasa a hatalyos belsd szabalyzat eldirasainak
megfelelden.

A sajat személygépkocsi igénybevételével kapcsolatos koltségtérités kifizetésének
elszamolasa a 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet XII. fejezet A) cimben foglaltaknak
megfelelden.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az éves koltségvetési
beszdmolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztisahoz olyan leltar
Osszedllitisa és meglrzése, amely tételesen, ellendrizhetd moddon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket €s forrasokat.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésébe foglalt elSirdsok betartasa, az éves koltségvetési
beszamolo folyamatosan vezetett részletez6 nyilvantartasokkal torténd aldtdmasztasa.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti alairasa.
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111/6. ELLENORZESI MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK

KONYVTAR
Ellendrzott szerv megnevezése: Moéricz Pal Varosi Konyvtar és
Helytorténeti Gyiijtemény
Torzsszam: 765011

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése:

A Konyvtar belso kontrollrendszerének kialakitasa és mitkodtetése nem volt megfelelo. A
szabalyozas hianyos illetve nem tartalmazta a Konyvtar sajatossagait. A hibak javitasat
megkezdték, de a belso Kkontrollrendszer egyes elemei - kontrollkérnyezet,
kontrolltevékenységek, kockazatkezelési rendszer, informacids és kommunikacids rendszer —
tovabbi fejlesztésre szorulnak a Konyvtarnal.

Kontrollkornyezet

Az Alapité Okirat az Ant. 8/A. § (1)-(2) bekezdésekben eldirtaknak megfeleléen késziilt el
¢s tartalmazza az Avr. 5. § (1), (2), (3) bekezdésekben foglalt tartalmi elemeket.

A Konyvtar az Aht. 10. § (5) bekezdésében elsirt SZMSZ-szel rendelkezik, melyet az
Aht. 9. § b) pont eldirdsanak megfelelden a Képvisel-testiilet a 232/2013. (V.30.) szdmii
Képviselé-testiileti Hatdrozatdval jovahagyott. Az Avr. 13. § (1) bekezdés b) pont eldirasat
azonban nem teljesitették, az SZMSZ nem tartalmazza a hatalyos alapitd okirat keltét, szamat
(az ellendrzott idészakban hatalyos alapitd okirat szama: HAJ/20520-3/2020., hatalyos:
2020.11.01-t61), csak egy korabbi (hatalyos: 2012.07.01.-tol), a 182/2012. (IV.26.) szamu
Képviselo-testiileti Hatdrozattal moédositott és elfogadott alapité okirat adatait. A
jogszabalyvaltozasokat a hatalybalépést kovetd harminc napon beliil nem vezették at rajta,
nem tartottik be az Avr. 13. § (4a) bekezdésének eldirasat (az alaptevékenységet szabalyozo
jogszabalyok felsorolasa tartalmaz hatalyon kiviil helyezett jogszabalyokat).

A Kozbensé tablazat megkiildését kovetoen, 2020.12.01-es hatallyal az SZMSZ kiegészitése a
hatalyos alapito okirat szamaval és datumaval megtortént, azonban a szabdlyzat szovegét a
valtozott jogszabadlyokkal nem modositottik, igy erre vonatkozoan tovabbra is tartalmaz
Jjavaslatot a jelentés tervezet.

A Konyvtar az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pontjanak megfelelden, az Avr. 9. § (1) bekezdés
szerinti feladatai ellatdsaira a GEI-vel Munkamegosztasi megallapodast kotott. A
Munkamegosztasi megéllapodas az Avr. 9. § (5a) bekezdésének megfelelden tartalmazza,
hogy melyik feladatot melyik koltségvetési szerv latja el, azonban az iranyitd szerv nem
hagyta jova.

A Konyvtar az ellendrzott i1dészak 1-11. honapjaiban nem rendelkezett sajat, az
Ahsz. 50. § (1) bekezdés és az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli Politikaval. A
gyakorlatban a GEI Szamviteli Politikdjat alkalmaztdk, azonban elkészitésére vonatkozdan
sem az Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseinek eldirdasa, sem a munkamegosztdsi megallapodasban rogzitett eljards nem
érvényesiilt. A GEI szabdlyzatanak (Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény Szamviteli
Politika, hatalyos: 2016.01.01-tol) hatalyat nem terjesztették ki a Konyvtarra, nem tartalmazta
a Konyvtarra vonatkoz6 sajatossagokat, illetve az Intézményvezetdé nem hagyta jova a
szabalyzatot.

A Kozbensd tablazat megkiildését kovetben elkészitették a Konyvtar Ahsz. 50. § (1) bekezdés
és az Szt. 14. § (3) bekezdése szerinti Szamviteli Politikajat (Moricz Pal Varosi Konyvtar és
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Helytorténeti Gyiijtemény SZAMVITELI POLITIKA, hatilyos: 2021. december 1-t61). A
szabalyzat azonban nem felel meg valamennyi Szt. szerinti eléirdsanak:

- az Szt. 14. § (4) bekezdés eldirasa ellenére nem rogzitettéek benne azokat a
gazdalkodora  jellemzo  szabalyokat,  eldirdsokat, —modszereket, amelyekkel
meghatarozza, hogy mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés szempontjabol
kivételes nagysagu vagy eloforduldasu bevételnek, koltségnek, raforditasnak;

- hatalyon kiviil helyezett szabalyozast tartalmaz.

A fentiek miatt a jelentés tervezetben javaslatok keriiltek megfogalmazasra.

A Leltarozasi és leltarkészitési szabalyzat (Moricz Pal Varosi Kényvtar és Helytorténeti
Gytujtemeny, hatalyos: 2013.06.01-t6l) tartalmi rendelkezései nem teljes kortiek, mivel a

- a mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas gyakorisagat nem hataroztdk meg, nem
tartottak be az Szt. 69. § (3) bekezdés és az Ahsz. 22. § (2) bekezdés elirasait,

- nem rendelkeztek az Ahsz. 22. § (2) bekezdés a) pont szerinti koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszkozok leltarozasanak szabalyairol (illetve indoklassal a
szabalyozas hidnyarol).

A Leltarozési szabalyzat tobb esetben is hatdlyon kiviil helyezett jogszabalyra hivatkozik,
illetve annak eldirasai szerint szabalyoz. Nem tartottdk be az Szt. 14. § (11) bekezdés
eldirasat, mely szerint jogszabaly modositds esetén a valtozasokat annak hatdlybalépését
kovetd 90 napon beliil at kell vezetni a szabalyzaton.

A Konyvtar az ellen6rzott idészak 1-11. honapjaiban nem rendelkezett sajat eszkozok ¢€s
forrasok értékelési szabalyzataval. A gyakorlatban a GEI Ertékelési szabalyzatat
(Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény Eszkozok és forrasok érékelési szabdlyzata,
hatdlyos: 2013.01.01-t51) alkalmaztak, azonban elkészitésére vonatkozoan sem az Ahsz. 31. §
(1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdéseinek el6irasa, sem a
munkamegosztasi megallapodasban rogzitett eljards nem érvényesiil. A GEI szabalyzatanak
hatélya nem terjedt ki a Konyvtarra, nem tartalmazott a Konyvtarra vonatkozo sajatossagokat,
illetve az Intézményvezetd nem hagyta jova a szabalyzatot.

A Konyvtar nem rendelkezik az Ahsz. 50. § (1) bekezdés és Szt. 14. § (5) bekezdés c) pont
szerinti onkoltségszamitasi szabalyzattal. A fokonyvi kivonat ellenérzése soran azonban
megallapitast nyert, hogy rendszeres szolgaltatdsnytjtast végez. A hivatkozott jogszabaly
alapjan az Onkoltségszamitds rendjére vonatkozd belsd szabalyzatot rendszeresen végzett
termékértékesités vagy szolgaltatasnyujtas esetén el kell késziteni.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetben, elkészitették a jogszabalyi eldirasoknak megfelelo
leltarozasi, értékelési és onkoltségszamitasi szabalyzatot (Moricz Pal Varosi Konyvtar és
Helytorténeti Gyiijtemény ESZKOZOK ES FORRASOK ERTEKELESI SZABALYZATA,
LELTAROZASI ES  LELTARKESZITESI ~ SZABALYZAT, ~ONKOLTSEGSZAMITASI
SZABALYZAT mindhdrom hatilyos: 2021. december 1-t6l), igy ezekre vonatkozéan
ellendrzési javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

Az Szt. 14. § (5) bekezdés d) pont, és az Ahsz. 50. § (1) bekezdésének megfeleléen a
Konyvtar vezetdje elkészitette a Pénzkezelési Szabalyzatot (Moricz Padl Varosi Konyvtdr és
Helytorténeti Gyiijtemény Belsé pénzkezelési szabalyzat, hatdlyos: 2013.06.01-t6] (a
tovdabbiakban: Belsd pénzkezelési szabdlyzat)). A Belsé pénzkezelési szabdlyzat és a csatolt
feleldsségvallalasi nyilatkozatok csak a Konyvtar és a Helytorténeti Gylijtemény épiiletében
miikodd pénzkezeld helyekre vonatkoznak.

Az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1), (6) bekezdései eldirasa ellenére, a Belsd
pénzkezelési szabalyzat nem rendelkeztek teljes kortien:
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- a pénzforgalom (készpénzben, illetve bankszdmlan torténd) lebonyolitasanak
rendjérol,

- apénzkezelés személyi és targyi feltételeirdl,

- apénzkezelés felel0sségi szabalyairol,

- akészpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszkozok kozotti forgalomral,

- akészpénzallomanyt érintd pénzmozgasok jogcimeirdl és eljarasi rendjérol,

- anapi készpénz zar6 allomany maximalis mértékérol,

- akészpénzallomany ellendrzésekor kdvetendo eljarasrol, az ellendrzés gyakorisagarol,

- apénzszallitas feltételeirdl,

- apénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok rendjérdl,

- apénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokrol

valamint nem hataroztak meg az Avr. 148. § (2) bekezdés szerinti hazipénztarbol felvett
készpénzelbleg elszamolasanak szabalyait. A Belsé pénzkezelési szabdlyzat csak arra
vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket, hogy: ,,4 Moricz Pal Varosi kényvtar és
Helytorténeti Gytijtemény miitkodéséhez sziikséges kisebb sszegii kifizetések teljesitésehez
ellatmanyt igényel a Gazdasagi Ellato intézménytol.”. A Konyvtar pénzkezelésére
vonatkoz6 egyéb szabalyokat nem tartalmaz.

A Kozbensé tablazat megkiildését kovetoen, a GEI vezetdje elkészitette a GEI Pénzkezelési
szabdlyzatat (Hajdindndsi Gazdasagi Ellaté Intézmény PENZKEZELESI SZABALYZAT
hatalyos: 2021. december 1-jétol), melyben a hatdlyos jogszabalyi eléirasoknak megfeleléen
rendelkeztek az Szt. 14. (8) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdése szerinti kérdésekrdl és
hatalyat kiterjesztették a Konyvtarra. Elkészitésére soran azonban nem érvényesiiltek az
Ahsz. 31. § (1) bekezdés, 50. § (1) bekezdések és az Aht. 10. § (1) és (4a) bekezdések elbirdsai,
mivel az Intézményvezeté nem hagyta jova a szabdlyzatot. A Konyvtar Belsé pénzkezelési
szabdlyzatat nem helyezték hatalyon kiviil, annak rendelkezései is érvényben vannatk.

A 2021. december 1-jét6l hatdlyos, GEI Pénzkezelési szabalyzatanak és a Konyvitar Belsd
pénzkezelési szabalyzatanak az Szt. 14. § (8) bekezdés és az Ahsz. 50. § (1) bekezdés szerinti
tartalmi elemeire vonatkozo megdllapitasok:

- A 2021. december 1-jétél hatdlyos szabdlyzat csak a GEI-re vonatkozoan tartalmazza
pénzforgalom lebonyolitasanak rendjét. A szabdlyzatban nem hataroztik meg, tobbek
kozott a fizetési szamla megnyitasanak, vezetésének; a fizetési szamldhoz kapcsolodo
alszamlak, alszamldkon kiviili szamldk; az alairas bejelentés; az elektronikus uton torténd
dtutalds, stb. szabdlyait, feleloseit a Konyvtar sajatossagainak megfeleloen. A Belso
pénzkezelési szabalyzat nem tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétél hatdlyos szabdlyzatban pénzkezelés személyi és targyi feltételeit
a Konyvtarra vonatkozoan nem hataroztik meg. Pl.: nem hatdaroztak meg intézményenként
a pénztar elhelyezkedését, a pénztirban elhelyezett készpénz, egyéb érékek biztonsagos
taroldasanak feltételeit (pl.: szervezetenként kiilon vaskazetta), a pénztdaros személyét csak a
GEl-re vonatkozoan tartalmazza a szabdlyzat. A Belsé pénzkezelési szabadlyzat pénzkezelo
helyre és pénzkezelokre vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jét6! hatalyos szabalyzatban a készpénzben és a bankszamlan tartott
pénzeszkozok kozotti forgalom szabalyai csak a GEI-re vonatkoznak. Nem dllapithato meg
tobbek kozott, hogy a Konyvtar hazipénztaraba ki jogosult készpénzt felvenni, a
keészpénzfelvételi utalvany alairasara kik jogosultak stb. A Belso pénzkezelési szabalyzat
nem tartalmaz erre vonatkozo rendelkezéseket.

- A 2021. december 1-jétél hatdilyos szabdlyzatban a napi készpénz zdré dllomany maximdlis
mértékét szervenként nem hataroztak meg. A Belso pénzkezelési szabadlyzat nem tartalmaz
erre vonatkozo rendelkezéseket.
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- A 2021. december 1-jétél hatalyos szabdlyzatban rendelkeztek a pénzkezeléssel
kapcsolatos bizonylatok rendjérol, azonban a szabdlyozas hianyos, mivel nem tartalmazza
a pénzbeszedo helyek miikodésének rendjét (pl.: mely szerv hazipénztarahoz kapcsoloan
miikodtetnek pénzbeszedo helyeket, milyen jogcimen torténik pénzbeszedés, bizonylatolas,
nyilvantartas stb.). A Belsé pénzkezelési szabalyzat nem tartalmaz erre vonatkozo
rendelkezéseket.

A felsorolt hianyossdagok miatt, a pénzkezelésre vonatkozo szabadlyzatok targydban javaslatok
keriiltek megfogalmazdsra a jelentés tervezetben.

A Konyvtar az ellenérzott idészak 1-11. honapjaiban nem rendelkezett sajat az Ahsz. 51. § (2)
bekezdés és Szt. 161. § szerinti szamlarenddel. A gyakorlatban a GEI Szamlarendjét
alkalmaztak, amely hatalya azonban nincs kiterjesztve a Konyvtarra, nem tartalmazza az
intézmény sajatossagait.

A Kézbenso tablazat megkiildését kovetoen elkeszitették a Konyvtar Szamlarendjét (Moricz
Pal Vérosi Konyvtar és Helytorténeti Gyiijtemény SZAMLAREND, hatdlyos: 2021. december
1-t6l). Az elkészitett szabalyzat azonban nem felel meg teljes koriien az Szt. 161. § (2)
bekezdés c) és d) pontjai valamint az Ahsz. 51. § (2), (3) bekezdések elSirdsainak, mivel:
tartalmaz rendelkezéseket a fokonyvi szamla és az analitikus nyilvantartas
kapcsolatara, a részletezo nyilvantartasok vezetésének modjara, azoknak a kapcsolodo
konyvviteli és nyilvantartdasi szamlakkal valo egyeztetésére, dokumentaldasadra
vonatkozoan. Az elbirasai azonban nem teljes koriiek, mivel nem tartalmazza a
kotelezettségvallaldsok, és a sajatos elszamolasokra vonatkozo eléirdsokat;
- nem tartalmazza a szamlarendben foglaltakat alatamaszto bizonylati rendet;

A hianyossdagok miatt javaslatok keriiltek megfogalmazasra a jelentés tervezetben.

A Konyvtar vezetdje belsd szabalyzatban nem rendelkezett az Avr. 13. § (2) bekezdés a) pont
szerinti tervezéssel, gazdalkodassal, az ellendrzési, adatszolgaltatasi és beszamolasi
feladatok ellatasaval kapcsolatos belso eléirasokrol. A gyakorlatban a GEI Gazdalkodasi
szabalyzatat alkalmazzdk, ami tartalmazza az Konyvtarra vonatkoz6 rendelkezéseket,
azonban elkészitésére vonatkozoan sem az Avr. 13. § (2) bekezdés elirdsa, sem a
Munkamegosztasi megallapodéasban rogzitett eljaras nem érvényesiil. A GEI szabalyzatanak
(Gazdalkodasi szabdlyzat a kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa,
ervényesites, utalvanyozas és adatszolgaltatdas rendjérdl, hatalyos: 2016.01.01-t6l) hatalyat
nem terjesztették ki az Konyvtarra, illetve az Konyvtar vezetdje nem hagyta jova a
szabalyzatot.

A Kozbensé tablazat megkiildését kovetoen, elkészitettek a Konyvtar Gazdalkodasi
szabdlyzatat (Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gyiijtemény GAZDALKODASI
SZABALYZAT, hatdlyos: 2021. december 1-jétdl), amiben azonban nem rogzitették az
Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések
rendjét. Erre vonatkozoan ellenorzési javaslat keriilt megfogalmazasra.

A szabadlyzat rendelkezései alapjan elkészitették az egyes alairdsi jogkorgyakorlasokra
feljogosito felhatalmazasokat, kijeloléseket:

- A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére készitett kijelolés nem megfelelo,
mivel a gazdasagi szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szerv vezetoje jelolte ki a
GEI vezetdjét pénziigyi ellenjegyzési jogkor gyakorldsara. Nem érvényesiiltek az Aht.
10. § (4a) bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont és az Avr. 55. § (2)
bekezdeés c) pont ca) alpontjanak elbirdsai.

- Az érvényesités igazolasdara készitett kijelolés nem megfelelo, mivel a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezo koltségvetési szerv vezetdje jelolte ki a GEI vezetdjét
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illetve gazdasagi tigyintézdit az érvényesitési jogkor gyakorldsara. Nem érvényesiiltek
az Aht. 10. § (4a) bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdeés a) pont és az Avr. 58. §
(4) bekezdes illetve az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pont ca) alpontjianak eléirasai.

A felsorolt hibak miatt javaslatok keriiltek megfogalmazasra a jelentés tervezetben.

Az ellendrzes ideje alatt 2022. évi keltezéssel a kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére
és az érvenyesités igazolasara uj kijeloléseket készitettek, melyek tartalmi vizsgalatat az
utoellendrzés keretében fogja elvégezni a Kincstari ellendrzés.

A Konyvtar vezetSje az Avr. 13. § (2) bekezdés eldirasa ellenére belsé szabalyzatban nem
rendezte a b)-h) pontok szerinti, a koltségvetési szerv elGiranyzatait terhelé pénziigyi
kihatassal biro, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket.

A Kézbensd tablazat megkiildését kovetden, elkészitették az Avr. 13. § (2) bekezdés b)-d) és h)
pontjai szerinti szabalyzatokat (Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gytijtemény
BESZERZESI ~ SZABALYZAT:  BELFOLDI ES KULFOLDI  KIKULDETESEK
ELRENDELESENEK ES LEBONYOLITASANAK  SZABALYZATA; ANYAG- ES
ESZKOZGAZDALKODASI SZABALYZAT: A KOZERDEKU ADATOK MEGISMERESERE
IRANYULO KERELMEK INTEZESENEK ES A KOTELEZOEN KOZZETEENDO ADATOK
NYILVANOSSAGRA HOZATALANAK SZABALYZATA; hatalyosak: 2021. december 1-t31).

A Bkr. 6. § (2a) bekezdés eldirdsa ellenére a Konyvtar vezetdje nem jeldlte ki teljes kortien a
koltségvetési szerv folyamatait, a folyamatok miikodésében részt vevo szervezeti egységeket,
¢s a folyamatokért felelds vezetd beosztast személyt.

A Konyvtar rendelkezik a Bkr. 6. § (4), (4a) bekezdések szerinti Szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjével, azonban a Bkr. 6. § (3) bekezdés szerinti
ellendrzési nyomvonalat nem készitették el.

A Kézbensé tablazat javaslatai alapjan, a szabadlyzatok potlasat/javitasat megkezdteék, illetve
2021. december 1-jei hatdllyal az Intézményvezetd elkészitette a Konyvtar Ellendrzési
nyomvonalat (Méricz Pal Vérosi Konyvtar és Helytorténeti Gyijtemény ELLENORZESI
NYOMVONAL hatalyos: 2021. december 1-t6l), mely tartalmazza a szakmai és gazdalkoddsi
tevékenységeinek leirasat, az egyes tevékenységek/feladatok feleldseit. Az elkészitett
szabdlyzatok és az Ellendrzési nyomvonal biztositjiak a Bkr. 6. § (2a) bekezdésében foglaltak
teljesitését is, igy erre vonatkozoan mar nem tartalmaz javaslatokat a jelentés tervezet.

Integralt kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 6. § (4) bekezdés eldirdsanak megfeleléen a Konyvtar rendelkezett az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét meghatarozo szabalyzattal, azonban dokumentumokkal nem
igazoltak az integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetését. Nem mérték fel,
allapitottak/hataroztak meg a Bkr. 7. § (2) bekezdés szerinti:

- a koltségvetési szerv tevékenységében rejlé €s szervezeti célokkal Osszefiiggd
kockazatokat,

- az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok
végrehajtasa folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A koltségvetési szerv vezetdje a Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirasa ellenére az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst nem jelolt ki.

Kontrolltevékenvségek

Az ellendrzott idészak 1-11. honapjaiban vizsgalt szabalyzatokban nem volt biztositott a Bkr.
8. § (2) bekezdés szerinti kockazatok csokkentésére iranyul6 kontrollok kiépitése:
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- péarhuzamos illetve nem egyértelmii a szabdlyozas a gazdalkodasi jogkdrgyakorlasra
vonatkozéan (a GEI Gazdilkodasi szabalyzata és az Ugyrend is tartalmaz erre
vonatkozo  eldirasokat, az Intézményvezeté6 nem adott felhatalmazast
kotelezettségvallalasra, utalvanyozasra, teljesités igazolasara),

- a Konyvtdr nem rendelkezett szamviteli politikdval, értékelési szabalyzattal,
szamlarenddel, a gyakorlatban a GEI szabalyzatait alkalmaztdk, melyek nem
tartalmaztak az intézmény sajatossagait,

- apénzkezelési szabalyzat rendelkezései hianyosak.

A Kozbenso tablazat megkiildését kovetoen a szabdlyzatok javitisat megkezdték,
melynek kovetkeztében a kockdzatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitésében is
Javulds volt tapasztalhaté (Gazdalkoddsi szabdlyzat, Szamviteli politika, Erékelési
szabalyzat, Szamlarend stb. elkészitése).

A Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezései alapjan elkészitettéek az egyes aldirdsi
Jjogkorgyakorlasokra feljogosito felhatalmazasokat, kijeléléseket:

- A kotelezettsegvallalas pénziigyi ellenjegyzésére készitett kijelolés nem megfeleld,
mivel a gazdasagi szervezettel nem rendelkezo kéltségvetési szerv vezetdje jelolte ki a
GEI vezetdjét pénziigyi ellenjegyzési jogkor gyakorldsdra. Nem érvényesiiltek az Aht.
10. § (4a) bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont és az Avr. 55. § (2)
bekezdés c) pont ca) alpontjanak eldirdsai.

- Az érvényesités igazolasara készitett kijelolés nem megfelelo, mivel a gazdasagi
szervezettel nem rendelkezd koltségvetési szerv vezetdje jelolte ki a GEI vezetdjét
illetve gazdasagi iigyintézoit az érvényesitési jogkor gyakorlasara. Nem
érvényesiiltek az Aht. 10. § (4a) bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont és
az Avr. 58. § (4) bekezdés illetve az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pont ca) alpontjdnak
eldirasai.

A felsorolt hibak miatt javaslatok keriiltek megfogalmazasra a jelentés tervezetben.

Az ellenorzés ideje alatt 2022. évi keltezéssel a kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzésére és az érvényesités igazolasara uj kijeloléseket készitettek, melyek
tartalmi vizsgalatadt az utoellenorzés keretében fogja elvégezni a Kincstari ellendrzés.

A Pénzkezelési szabalyzat hianyos rendelkezései, az egyéb szabalyzatok hidanya és az
alairasi jogkorgyakorlasra feljogosito dokumentumok hibdi miatt a Bkr. 8. § (2)
bekezdés szerinti kockdzatok csokkentésére iranyulo kontrollok kiépitése tovabbi
fejlesztésre szorul.

A koltségvetési gazdalkodas soran a Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban meghatarozott, a
dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése nem
minden esetben volt biztositott. A mintdk vizsgalata alapjan megallapitast nyert, hogy a
Konyvtar gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran végzett kontroll tevékenysége nem
minden esetben a jogszabalyi eldirasoknak €s a belso szabalyoknak megfelelden tortént:

Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak nem keriiltek betartisra, a kiemelt
eliranyzaton beliili rovatok kozotti atcsoportositas (E/K/1) elrendelését az Avr. 55. §
szabalyainak megfeleléen kijelolt pénziigyi ellenjegyz6 nem jegyezte ellen. (Az
Avr.55.§ (1) bekezdés szerint a pénziigyi ellenjegyzést a kotelezettségvdllalds
dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datumanak és a pénziigyi ellenjegyzés tényére
torténd utaldas megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasaval kell igazolni.)

A teljesités igazolason szerepld aldirds (szignd) nem szerepel az teljesités igazolasara
jogosult személyekrdl és aldirds-mintdjukrdl vezetett nyilvantartdsban, igy nem
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allapithatd meg hogy ki latta el a teljesités igazolasara vonatkozd feladatot. Nem
tartottdk be az Avr. 57. § (3) bekezdésében foglalt eldirasokat.

- A szamla befogadasa/ érvényesitése soran nem tartottdk be az Avr. 58. § (1) bekezdés
eldirasat (befogadott szamla nem a Konyvtar nevére szolt), mely szerint a kifizetések
esetén a teljesités igazolasa alapjan az érvényesitonek ellendriznie kell az
Osszegszerliséget, a fedezet meglétét és azt, hogy a megeldz6 ligymenetben az Aht., az
Ahsz. és az Avr. el6irasait, tovabba a belsé szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

- Az utalvanyrendeleten szerepld érvényesitd ¢€s utalvanyozo6 alairasa (szignd) nem
szerepelt az érvényesitésre ¢€s utalvanyozéasra jogosult személyekrdl és alairés-
mintajukrol vezetett nyilvantartdsban, igy nem allapithatd6 meg hogy ki latta el az
érvényesitési és utalvanyozasi feladatokat. Nem tartottak be az Avr. 58. § (3)
bekezdésében és az Avr. 59. § (1) bekezdésében foglalt eldirasokat.

A Kozbensé tablizat megkiildését kovetden, az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti
nyilvantartdasban rogzitésre keriilt az aldirasok mellett a szigné haszndlata is. A 12. havi
adatszolgdltatdsbdl vett mintdk esetében, a helyes gyakorlat az Avr. 57 § (3) bekezdés és az
Avr. 59 § (1) bekezdés elGirdsanak megfeleléen kialakitasra keriilt, igy ezekre vonatkozéan
mar nem tartalmaz javaslatot a jelentés tervezet.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontban foglalt, a gazdasagi események elszamolasanak (a
hatalyos jogszabalyoknak megfelelé konyvvezetés és beszamolas) kontrollja a gyakorlatban
nem valdsult meg. A feltart konyvvezetési hibakat a jelentéstervezet , 1I11/6. Ellenorzési
megallapitasok és javaslatok Kényvtar, 2. A konyvvezetési és adatszolgaltatasi kételezettség
ellendrzésének tapasztalatai” pontja részletezi.

Informacios és kommunikacios rendszer

A Konyvtar az elektronikus kozzétételi kotelezettségét az Info tv. 33. § (3) bekezdése
alapjan a Konyvtér hivatalos honlapjan teljesiti. Az Info tv. 37. § (1) bekezdés és 1. melléklet
szerint meghatarozott altalanos kozzétételi listan szereplé adatok kozzétételét azonban nem
biztositottak teljes korlien.

A Konyvtar az Ltv. 10. § (1) bekezdésében meghatarozott egyedi iratkezelési szabalyzattal
rendelkezik.

Nvyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §-dban foglaltakat nem tartottak be, a Konyvtar vezetdje nem alakitotta ki a
Konyvtar tevékenységének, a célok megvalositdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert.
Dokumentumokkal nem keriilt igazoldsra, hogy az operativ tevékenységek keretében
megvaldosulo folyamatos és eseti nyomon kovetést végeztek.

Az Motv. 119. § (4) bekezdésében foglalt eldirasok alapjan a Jegyzé az Onkormanyzat belsé
ellendrzése keretében gondoskodott a Konyvtar ellendrzésérdl is. A 2020. évi belsd
ellendrzésérdl szold éves ellenérzési jelentésre és a 2021. évre vonatkozé belsé ellendrzési
tervre vonatkoz6 megallapitasokat az ellendrzési jelentés ,,I1I/2. Ellendrzési megallapitasok
¢s javaslatok Kozos Hivatal” rész 1. fejezete tartalmazza.

A Koényvtar belsd ellendrzéséhez Hajdiindnas Vérosi Onkormanyzat Bels6é ellendrzési
kézikonyvét alkalmazzdk. A Jegyzd altal jovahagyott Belsé ellendrzési kézikonyv nem
tartalmazza az ellendrzott koltségvetési szerv vezetdje részérdl az egyetértést, annak alairassal
torténd igazolasat, igy nem tartottak be a Bkr. 17. § (1a) bekezdés eldirasat.
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A Bkr. 11. § (1) és (2a) bekezdéseiben foglalt eldirdsok betartdsra keriiltek, a Konyvtar
vezetdje altal kiallitott Bkr. 1. szamu melléklete szerinti nyilatkozatot a Polgarmester a
Zarszamadasi rendelet tervezetével egyiitt a Képviselo-testiilet elé terjesztette.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésének tapasztalatai:

Az Ahsz. 39. § (3) és a 45. § (3) bekezdéseiben eldirt, az Ahsz. 14. melléklet szerinti
részletezé nyilvantartasok vezetése az ASP Gazdalkodasi szakrendszer alkalmazasaval
tortént:

- az eldiranyzatok,

- az immaterialis javak,

- a targyi eszk6zok,

- a kovetelések,

- az adott eldlegek,

- a pénzeszkozok,

- a kotelezettségvallalasok nyilvantartéasa.

A nyilvantartasok tartalma megfelelt az Ahsz.14. mellékletében foglaltaknak.

A mintavételes vizsgdlat sordn megallapitist nyert, hogy két pénztari kifizetéshez
kapcsolodoan, tobb készpénzfizetési szamla adatait dsszevontan rogzitették a részletezé
nyilvantartasokban, nem érvényesiilt az Ahsz. 45. § (3) bekezdés és a 14. melléklet II.
Kotelezettségvallaldsok, mas fizetési kotelezettségek nyilvantartdsa rész 1. pontjanak eldirasa.

Az elemi koltségvetés ¢s a Koltségvetési rendelet vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy
teljesiilt az Aht. 28/A. § (3) bekezdésében foglalt eldiras, a koltségvetési rendelet és az elemi
koltségvetés kiemelt eldiranyzati €s finanszirozasi bevételi eldiranyzati, finanszirozasi kiadasi
eldirdnyzati szinten megegyezik.

A 2021. évi 6. havi id6kozi koltségvetési jelentésben feltiintetett eldiranyzat-modositasok
esetében az Aht. 34. § (1), (3) bekezdések, az Avr. 42. § és 36. § (1) bekezdés eldirasai
teljesiiltek, a Konyvtar sajat hataskorben a kiadasi ¢és bevételi eldiranyzatait a
B813. Maradvany igénybevétele rovaton elszamolt maradvany altal fedezett modon, annak
Osszegéig emelte meg. A kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositas (E/K/1 minta) soran az
Aht. 35. §, az Avr. 43. § (2) bekezdés elGirasai teljesiiltek, azonban az Avr. 44. § (2)
bekezdésben foglaltakat csak részben tartottadk be. A hianyossagra vonatkozo megallapitast a
jelentéstervezet , 111/6. Ellenorzési megallapitisok és javaslatok Konyvtar, 1. Belsd
kontrollrendszer értékelése” pontjan beliil a kontrolltevékenységekre vonatkozo rész
tartalmazza.

A 2021. évi mérlegszamlak nyité adatainak ellenérzése soran megallapitast nyert, hogy
azok megegyeznek az el6zd évi zaré mérlegadatokkal, érvényesiilt az Szt. 15. § (6) bekezdése
szerinti folytonossag elve.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdés szerinti leltart a 2020. évi éves koltségvetési beszamold
valamennyi mérleg adatanak alatamasztasahoz nem készitették el. Mivel a leltarkészitési
kotelezettségre vonatkozoan a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo ellendrzése sordan is
hidnyossdg keriilt feltdrdsra, a megdllapitishoz kapcsolédé javaslat az ,, ELLENORZESI
JAVASLATOK” vrész, , 3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos
intézkedések” 3/1. pontjaban talalhato.

A 416. Meérleg szerinti eredmeény konyvviteli szamla atvezetése a 414. Felhalmozott eredmény
konywviteli szamlara az Ahsz. 54. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsoknak megfelelden,
nyitas utani feladatként elvégzésre keriilt.
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A 321. Forintpénztar és a 331. Forintszamlak 2021. évi nyito és az idészaki (2021.06.30-ai)
zaro értékei a pénztarjelentésekkel, bankszamlakivonatokkal megegyeztek, a konyvvezetés
naprakészsége biztositott volt.

Az Ahsz. 17. melléklet szerinti kotelezé egyezéségek a vizsgalt adatszolgaltatasok esetében
fennalltak. A pénzforgalom egyeztetése az Ahsz. 17. szdmu melléklet 4. a) pontja szerinti
kotelez6 egyezOség alapjan nem mutatott eltérést.

Az Ahsz. 53. § szerinti relevans zdrlati feladatok keretében elvégezték:
- a(6) bekezdés d) pont szerinti feladatot, a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,
- az (5) bekezdés d) pont szerint az altalanos forgalmi ado elszdmolasai kozott
nyilvantartott el6zetesen felszamitott, nem levonhat6 altalanos forgalmi ad6 atvezetését
a mas kiilonféle egyéb raforditasok kozé;
- a (6) bekezdés b) pont szerinti feladatot, az immateridlis javak, targyi eszkozok,
készletek allomanyvaltozasainak elszamolasat;

A 2021.05. havi személyi juttatisok és jarulékok konyvelésének ellenérzése alapjan
megallapitast nyert, hogy az Ahsz. 44. § (4) bekezdése szerinti eldirast betartottak, a személyi
juttatdsokhoz és a jarulékokhoz kapcsoldddan vezetett nyilvantartasi szamlédkon a kiadasok
teljesitését az Avr. 62/E. § (1) bekezdése szerint megkiildott konyvelési értesiték alapjan
vették nyilvantartasba.

A 6. havi IKJ és a II. negyedévi IMJ ellendrzéséhez kapcsolodd mintak esetében feltart
alabbi hibak javitasa a folyd konyvelés keretében nem volt elvégezhetd, a hibak,
hianyossagok tovabbra is fennallnak:

A konyvvezetés soran a nyilvantartdsi szamlakat érintd hibak:

A mintavételes vizsgalat a felsorolt esetekben megallapitotta, hogy nem minden esetben
tartottak be az Ahsz. 53. § (2) bekezdés eléirasat, mely szerint a bevételi és kiadasi
eldiranyzatokat, a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket,
valamint ezek teljesitését érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a koltségvetési
konyvvitel soran vezetett nyilvantartasi szamlakon, a sajatos elszamoléasokat érintd gazdasagi
események bizonylatainak adatait a pénziigyi konyvvitel sordn vezetett konyvviteli szamlakon
a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul nyilvantartasba kell venni, el
kell szamolni.

- a vizsgalt készpénzes szdmlak esetében a kotelezettség nyilvantartasba vétele utolag,
a pénztari kifizetés napjaval tortént, utdlagos elszamoldsra kiadott eldleg elszamolas
nem kapcsolodott a teljesitéshez;

- a pénztari Kkifizetések vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy a kiadasi

pénztarbizonylatok és a készpénzes szamldk datuma eltért, utdlagos elszdmolasra
kiadott eléleg elszamoléas nem kapcsolodott a teljesitésekhez;
Az év végi mintavételezés soran megallapitast nyert, hogy valamennyi vizsgalt
készpénzes szamla kifizetése utolagos elszamolasra kiadott eldlegbdl tortént, az
elszamolas gyakorlata javult, igy erre vonatkozoan madr nem tartalmaz javaslatot a
jelentés tervezet.

- a Kormanyhivatallal kotott, hosszabb idétartami kozfoglalkoztatas tdmogatas targyt
hatosagi szerzddés alapjan nem tortént meg a kovetelés teljes 0Osszegének
nyilvantartasba vétele;

Az E/V/24 sorszamu mintanal az eldzetes kotelezettségvallalas kivezetését vizsgaltuk. A
Konyvtar 2021.05.05-1 datummal, a megrendelés visszaigazoladsa alapjan elutalta a fizetendd
Osszeget, és ezzel egy idOben eldirta és ki is vezette az eldzetes kotelezettségvallalast. A
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szallité 2021.05.13-i datummal allitott ki szamlat, melynek teljesités igazolasa 2021.05.15-én
tortént meg. Az elszamolas soran nem tartottak be az Ahsz. 43. § (6) bekezdés elSirasat, mely
szerint, ha a kordbban nyilvantartasba vett kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség a
jogosult szdmldja vagy mas okbol végleges kotelezettségvallalasnak, mas fizetési
kotelezettségnek mindsiil, azt at kell vezetni a 0022. Koltségvetési évben esedékes végleges
kotelezettségvallalas, mas fizetési kotelezettség nyilvantartasi ellenszamlara. Az elszamolas
soran nem érvényesiilt az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontjanak elirdsa sem, mely szerint a
kovetelés jellegli sajatos elszamolasok kozott kell elszamolni az adott elolegeket az eldleggel
torténd elszamolasig, visszatéritéséig.

A B/V/3 sorszamu, év végi minta vizsgadlata soran ismételten megallapitast nyert, hogy az
elszamolds sordan az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontjdnak elSirdsa nem érvényesiilt, mivel a
visszaigazolt megrendeld alapjan elutalt eloleget kitelezettségként nyilvantartasba vették, a
szamla kiallitasat megeldzoen.

Az E/V/13 sorszamu minta vizsgalata soran megallapitast nyert, hogy nem tartottdk be az
Avr. 56. § (1) és (2) bekezdés eldirasat, a hatarozatlan idére vallalt Kotelezettség
nyilvantartasba vétele (mobiltelefon szolgéltatasi szerzddés alapjan) nem tortént meg, csak a
pénziigyi teljesités napjaval, a szamla (végleges kotelezettségvallalas) 6sszegével.

A konyvvezetés soran a konyvviteli szamlakat érint6 hibak:

Az Ahsz. 10. § (2) bekezdése rendelkezik arrol, hogy a koltségvetési szervnek az éves
koltségvetési beszamolo mérlegében a sajat tulajdonaban allé, a pénziigyi lizing keretében
atvett ¢és a vagyonkezelésbe kapott nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkdzoket és
forgoeszkozoket, a mas tulajdonaban all6 targyi eszkozokon végzett és at nem adott
beruhazasok és felujitasok aktivalt értékét, valamint a beruhazasok és felujitasok értékét
kell kimutatnia.

Arra vonatkozéan, hogy az Ahsz. hivatkozott eléirasanak megfeleléen keriiltek a Konyvtar
konyveiben kimutatasra az ingatlanok, illetve az értékcsokkenést mely ingatlanokra szamoltak
el, nem keriiltek bemutatasra dokumentumok (vagyonkezel6i szerzddés, részletezd
nyilvantartas/ tételes listak/ egyedi nyilvantart6 lapok az intézmény konyveiben nyilvantartott
ingatlanokrol stb.).

A tulfizetés/téves Kkifizetés elszamolasa a 361. Pénzeszkozok atvezetési szamlan nem
megfeleld, nem vették figyelembe az Ahsz. 48. § (3) bekezdés eldirasat, mely szerint a
pénzeszkozok atvezetései kozott a fizetési €s a kincstari technikai, lebonyolitasi, beszedési
szamlak egymds kozotti, a szamlak ¢és a pénztarak, csekkek, betétkonyvek kozotti
pénzforgalmat, valamint a kincstari szamlavezetéssel kapcsolatban felmeriilt pénzeszkoz
atvezetéseket kell elszdmolni. A gazdasagi esemény elszamoldsa nem a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XII. fejezet P) cim szerint tortént.

A bizonylati rendet érint6 hibak:

A 1. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adataibol vett mintak vizsgalata alapjan megallapitast
nyert, hogy a gazdasagi események elszamolasahoz nem minden esetben alltak rendelkezésre
az alapbizonylatok, nem tartottak be az Szt. 15. § (3) bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1)
bekezdésében foglalt valodisag elvét, tovabba az alapbizonylatok adatainak rogzitése soran
nem érvényesiiltek az Ahsz. 52. § és az Szt.165. § (1), (2) és (4) bekezdés, 166-169. §
bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre és a szamviteli bizonylatokra vonatkoz6 eldirasai:

- az elszamolast alatamaszto alapbizonylatok nem alltak rendelkezésre;
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- a készpénz kifizetés datuma (kiadasi pénztarbizonylat alapjan) eltér a készpénzfizetési
szamla datumatol, utdlagos elszamolasra kiadott eldleg elszamolds pedig nem
kapcsolodik a kifizetéshez;

Az év végi mintavételezés soran megallapitast nyert, hogy valamennyi vizsgalt
készpénzes szamla kifizetése utolagos elszamolasra kiadott elolegbdl tortént, az
elszamolas gyakorlata javult.

- a befogadott szamlak/bankszamlakivonatok nem a Konyvtar nevére/cimére szoltak-

Az ellendrzés ideje alatt intézkedtek, az internet és mobiltelefon szolgaltatasi szerzodeés
valamint a  bankszamlaszerzodés modositasa  megtortént, igy a szamlak/
bankszamlakivonatok az év végéen mar a Konyvtar Torzskonyvi nyilvantartasban
szereplo adatait tartalmazzak.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megdllapitisokat az 1/6. szamu melléklet
tartalmazza.

A 1II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ idokozi adatszolgaltatasok ellendrzése és a
mintavételes vizsgalat megallapitisai alapjan a nyitds, a rovatok alkalmazasa az Ahsz.
el6irasai szerint tortént. A COFOG alkalmazasa megfelelt a 15/2019. (XII. 7.) PM rendelet
eldirasainak.

A 1II. negyedévi IMJ és a 6. havi IKJ adatszolgaltatasok jogszabalyi hataridére torténd
teljesitése megtortént. Az adattartalom aldtdmasztidsa azonban nem volt megfeleld, mivel az
ellendrzés a részletezd nyilvantartasok vezetése, a nyilvantartasi és konyvviteli szamlak
alkalmazasa, a konyvvezetés dokumentumokkal valo alatamasztasa esetében tart fel
hianyossagokat. A konyvelés nem minden esetben az Ahsz. és a 38/2013. NGM rendelet
eldirdsai szerint tortént.

Az ellendrzés megfeleld bizonyossdgot szerzett arrol, hogy a vizsgalt konyvvezetésben az
ellendrzés sordn feltdart, javithato hibdakat részben javitottdk ki.

3. Az éves koltséovetési beszamolo ellenorzésének tapasztalatai:

A 12. havi IKJ és a Gyorsjelentés adatszolgaltatasokat az Avr. 169. § (3) bekezdésében és
170. § (2) bekezdésében eldirt jogszabalyi hataridon belill teljesitették.

A 12. havi IKJ-bol és a Gyorsjelentésbdl véletlen kivalasztassal kijelolt mintatételek alapjan
az alabbi, - a jelentés , I1I/6. Ellendrzési megallapitisok és javaslatok Konyvtar, 2. A
konyvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellendrzésének tapasztalatai” pontjdban mar
feltart, a konyvvezetés soran, a nyilvantartasi szamlakat érint6 - hiba keriilt megallapitasra.
Erre vonatkozodan, ezért ujabb javaslatot nem fogalmaztunk meg. A megallapitdsokhoz
kapcsolodd javaslat az ,ELLENORZESI JAVASLATOK” tész, ,2. A konyvvezetési és
adatszolgaltatdsi  kotelezettség ellendrzésével kapcsolatos intézkedések™ 2/3., pontjaban
talalhato.

A B/V/3 sorszdml mintatétel esetében ismételten megallapitast nyert, hogy az elszamolas
soran az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontjanak elSirdsa nem érvényesiilt, mivel a
visszaigazolt megrendel6 alapjan elutalt el6leget kitelezettségként nyilvantartasba vették, a
szamla kiallitdsat megeldzden.

A B/V/4 sorszamu, év végi mintatétel (2021.12.03-i utalas bankszamlakivonata) esetében
megallapitott, bizonylati rendet érinté hiba — a bankszdmlakivonat nem a Konyvtar
(szdmlatulajdonos) cimét tartalmazza — tovabbi intézkedést nem igényel, mivel a B/V/5
sorszami  mintatételhez ~ bemutatott =~ dokumentumokkal  (2021.12.30-i  jovairas

91



bankszamlakivonata) igazoltak, hogy a bankszamla-szerzédésben a szdmlatulajdonos adatait
modositottak, a torzskdnyvi nyilvantartdsban szerepld névre és cimre.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozo részletes megdllapitisokat az 1/6. szamu melléklet
tartalmazza.

A Konyvtar a 2021. évi éves koltségvetési beszamolo készitési kotelezettségének eleget tett,
az éves koltségvetési beszdmolo, a konyvviteli zarlat sordn készitett fokonyvi kivonattal
alatdmasztasra keriilt. Az éves koltségvetési beszamolo készitése sordn azonban nem teljestilt
az Ahsz. 5. § (1) bekezdésében foglalt eldiras, mivel

- a Konyvtar 2021. évi éves koltségvetési beszamolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek
alatamasztasahoz nem allitott 6ssze olyan leltdrt, amely Ahsz. 22. § (1) bekezdésében
foglalt eldirasoknak megfelelden tételesen és ellendrizhetd moédon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrasokat;

- az Ahsz. 39. § (3) és 45. § (3) bekezdésekben el6irt, 14. melléklet szerinti részletezd
nyilvantartasok nem tamasztjdk ala teljes korien a 2021. évi koltségvetési
beszamolot.

A vagyoni értékli jogokrol és szellemi termékrdl nem mutattak be leltart és részletezo
nyilvantartdst. Az ingatlanok és a kapcsolodo vagyoni értékili jogokrdl valamint a gépek,
berendezések, felszerelések, jarmiivekrdl vezetett részletezO nyilvantartds adatai nem
egyeznek a fokonyvi konyvelésben szerepld adatokkal és leltarral sem kertiltek
alatdmasztasra.

Az Ahsz. 53. § (8) bekezdésében meghatarozott relevdns, éves zdrlati feladatok keretében
elvégezték:

- az Ahsz. 53. § (4) bekezdés elbirasa alapjan a 17. melléklet 1-4. pontjaban el&irt kotelez6
egyezdségek vizsgalatat,

- Ahsz. 53. § (5) d) pont szerint az altalanos forgalmi adé elszdmolasai kozott nyilvantartott
eldzetesen felszamitott, nem levonhato éltalanos forgalmi add atvezetését a mas kiilonféle
egy¢éb raforditasok kozé,

- az Ahsz. 53. § (6) bekezdés d) pont szerint a terv szerinti értékcsokkenés elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés f) pont szerint az idSbeli elhatarolasok elszamolasat,

- az Ahsz. 53. § (8) bekezdés h) pont szerint az 5. szamlaosztaly 51-56. szamlacsoport
konyvviteli szamlainak atvezetését a 8. szamlaosztaly konyvviteli szamldira,

- a Ahsz. 53. § (8) bekezdés k)-o0) pontjai szerinti zarlati feladatokat a 38/2013. (IX.19.)
NGM rendelet XIII. fejezetében foglaltaknak megfelelden.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés bb) pont szerinti eredménykimutatdsban az eredményszemléletii
bevételek, koltségek, raforditasok kiillonbségeként kimutatott mérleg szerinti eredmény értéke
megegyezik a mérlegben a sajat toke részeként ilyen cimen kimutatott sszeggel. A vizsgalat
targyat képezte az eredményszemléletli bevételek, koltségek, raforditasok és a rovaton
elszamolt bevételek és kiaddsok Ahsz. elszamolasi szabalyai szerinti 6sszehasonlitasa, mely
soran megallapitasra keriilt, hogy az Ahsz. 25-27. § -aiban foglalt 6sszefliggések biztositottak.

A maradvanykimutatdas évkozi vizsgalata megallapitotta, hogy az el6zd évi koltségvetési
maradvany nyilvantartisba vétele az Ahsz. 54. § (4) bekezdése, igénybevétele pedig az
Ahsz. 44. § (2) bekezdés h) pontja szerint megtortént. Az el6zé évi koltségvetési maradvany
Osszege Zarszamadasi rendelettel alatamasztasra keriilt.

Az Ahsz. 6. § (2) bekezdés ab) pont szerinti maradvinykimutatds megfelelden tartalmazza a
Konyvtar bevételeit és kiadasait. A fokonyvben szerepld Osszesen bevételi és kiadasi adatok
megegyeznek a 2021. évi beszamolé maradvany-kimutatdsaban megjelend 6sszegekkel. Az
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alaptevékenység maradvanya szabad maradvanyként keriilt a 2021. évi éves koltségvetési
beszamoloban elfogadasra.

A 2021. évi éves koltségvetési beszdmolo 12/A., 13/A. és 16/A. trlapjainak zaré adatai
alapjan ellendrzésre kertiilt a 07/A. trlap C) pontjdban szerepld Osszes maradvany 6sszege, €s
megallapitast nyert, hogy az megegyezik a korrigalt zard pénzeszkdzok dsszegével.

A jelentéstervezet elkészitéséig a Konyvtar 2021. évi éves koltségvetési beszamoloja a
Magyar Allamkincstar altal nem keriilt jovahagyasra, igy nem volt mdéd annak vizsgélatara,
hogy a beszamolo aldirdsa az Ahsz. 31. § -aban foglal eléirasoknak megfelel6en tortént-e.

A Konyvtarra vonatkozoan a jelentds Osszegli hibaba beszamitod pénziigyi szamviteli hibanak
mindsitett, illetve pénziigyi szamvitelben javitasra nem Kkeriilt tételek osszege a statisztikai
(véletlenszerli) mintavétel alapjan: 7 158 125 Ft, amely a 2021. koltségvetési év
mérlegfoosszegének 2%-at (43 033 175 *0,02= 860 664 Ft) meghaladja.

4. A kozbenso megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan
végrehajtott/véore nem hajtott intézkedések:

A Konyvtar a kozbens6 megallapitasok és javaslatok tablazat javaslatai alapjan

- megfeleléen intézkedett:

» aleltarkészitési €s leltarozasi szabalyzat;

* az eszkdzok ¢és forrasok értékelési szabalyzata,

» az Onkoltségszamitasi szabalyzat;

« az Avr. 60. § (3) bekezdés szerinti nyilvantartés;

+ ellendrzési nyomvonal

« az Onkormanyzat altal, nett6 modon teljesitett, az allami adohatosig felé
teljesitendd, Konyvtart terhel6 adohatdsagi befizetési  kotelezettség
elszamolasa;

» azutodlagos elszamolasra kiadott el6legek elszamolasa;

* a december havi személyi juttatdsok és az ezek utdn a munkaltatot terheld
kozterhek elszamolésa januérban;

+ apénztari kifizetések gyakorlata;

» aszerzddések feliilvizsgalata

targyban megfogalmazott javaslatok alapjan. Az elvégzett javitdsok alapjan a
felsoroltakkal kapcsolatban mar nem fogalmaztunk meg megallapitasokat ¢&s
javaslatokat a jelentéstervezetben.

- megkezdett intézkedéseket, amelyeket azonban nem fejezett be. Mivel a hibdk,
hianyossagok kezelése nem zarult le ellendrizhetden, ezért ezen hibakat fennallonak
tekintettiik és a megallapitasok kozott szerepeltettiik, a javaslatokat megismételtiik az
Ellen6rzés javaslatai rész 1/1., 1/3-7., 1/10-13 a 2/2., 2/7. pontjaiban.

- nem intézkedett egyes javaslatokkal kapcsolatban, illetve a hibak visszamendlegesen
nem voltak javithatoak. Ezen hibakat fennallonak tekintettilk és a megallapitasok
kozott szerepeltettiik, illetve a javaslatokat a jovObeni valtozdsok érdekében
megismételtilk az Ellenérzés javaslatai rész 1/2., 1/8-9., 1/14-16. a 2/1., 2/3-6.,
pontjaiban.
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ELLENORZES JAVASLATAI

1. Bels6 kontrollrendszer értékelése alapjan javasolt intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

1/1.

1/2.

1/3.

1/4.

1/5.

1/6.

1/7.

1/8.

1/9.

1/10.

A Konyvtar SZMSZ-ének aktualizalasa javasolt az Avr. 13. § (4a) bekezdésében foglalt
eldiras alapjan.

Az Avr. 9. § (5a) bekezdés eldirasa alapjan az Onkormanyzat az iranyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek munkamegosztasi megallapodasait hagyja jova.

Az Szt. 14. § (4) bekezdés eldirasa alapjan a Szamviteli politikdban régziteni kell azokat
a gazdalkodora jellemzé szabalyokat, eldirasokat, modszereket, amelyekkel
meghatdrozza, hogy mit tekint a szdmviteli elszdmolds, az értékelés szempontjabol
kivételes nagysagu vagy eloforduldsu bevételnek, koltségnek, raforditasnak.

A Szamviteli politika aktualizalasa sziikséges a hatdlyos jogszabalyi eldirasok alapjan,
illetve a jogszabaly valtozasok folyamatos nyomon kovetése ¢és atvezetése a
szabalyzaton az Szt. 14. § (11) bekezdés eldirasanak megfelelden.

A pénzkezelésre vonatkozd szabdalyzatok feliilvizsgalata, a parhuzamos, egymastol
eltéré szabalyok megsziintetése és a Konyvtar sajatossagait tartalmazo szabalyzat
elkészitése annak érdekében, hogy abbol megallapithatoak legyenek ra vonatkozoéan, az
Szt. 14. § (8) bekezdés az Ahsz. 50. § (1), (6) bekezdés és az Avr. 148. § (2) bekezdés
szerinti rendelkezések.

A pénzkezelési szabalyzat kiadmanyozasa az Ahsz. 31. § (1) és az Aht. 10. § (1) és (4a)
bekezdéseiben foglaltaknak megfelelden.

Az Szt. 161. § (2) bekezdés a) ¢) és d) pontjai valamint az Ahsz. 51. § (2), (3)
bekezdések eldirasa szerint
- a Szamlarendben szabalyozni kell a részletez6 nyilvantartasok vezetésének modjat,
azoknak a kapcsolodo konyvviteli és nyilvantartasi szamlakkal valo egyeztetését,
annak dokumentalasat,
- el kell késziteni a Szamlarendben foglaltakat alatdmaszt6 bizonylati rendet.

A Gazdalkodasi szabalyzatban rogziteni kell az Avr. 53. § (2) bekezdése szerinti
elézetes irasbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét.

Az Avr. 13. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Konyvtar vezetdje belsd
szabalyzatban rendelkezzen a e)-g) pontok szerinti, a koltségvetési szerv eldiranyzatait
terheld pénziigyi kihatéassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdésekrol.

A Bkr. 7. § (1) bekezdése alapjan koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni, mely soran a Bkr. 7. § (2) bekezdés eldirasa
szerint fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejld
¢s szervezeti célokkal O0sszefiiggd kockazatokat, tovabba meg kell hatarozni az egyes
kockézatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa
folyamatos nyomon kovetésének maod;at.

A Bkr. 7. § (4) bekezdés eldirdsa alapjan a koltségvetési szerv vezetdjének az integralt
kockazatkezelési rendszer koordindlasara szervezeti feleldst kell kijeldlnie.

A Bkr. 8. § (2) bekezdése alapjan a szervezet minden tevékenységére alakitsak ki és
foglaljak szabalyzatokba a sziikséges kontrolleljarasokat.
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1/11.

1/12.

1/13.

1/14.

1/15.

1/16.

A Gazdalkodasi szabalyzat rendelkezései alapjan az alabbi alairdsi jogkorgyakorlasokra
feljogositd kijelolések elkészitése a hatalyos jogszabalyi eldirdasoknak megfelelden:

- A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére tortend kijeldles elkészitése soran
az Aht. 10. § (4a) bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont és az Avr. 55.
§ (2) bekezdés c) pont ca) alpont eldirdsainak érvényesitése.

- Az érvényesités igazolasara torténd kijelolés elkészitése soran az Aht. 10. § (4a)
bekezdés b) pont, az Avr. 9. § (5) bekezdés a) pont és az Avr. 58. § (4) bekezdés
illetve az Avr. 55. § (2) bekezdés c) pont ca) alpont eldirdsainak érvényesitése.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés c) pontjaban eldirt, a dontések szabalyszerliségi szempontbol
torténd jovahagyasanak, illetve ellenjegyzésének biztositasa érdekében az alabbi
jogszabalyi eldirdsok betartasa sziikséges:
- Az Avr. 44. § (2) bekezdésében foglaltak betartasa, a kiemelt eldiranyzaton beliili
rovatok kozotti  atcsoportositas elrendelését az Avr. 55. § szabélyainak
megfelelden kijelolt pénziigyi ellenjegyzo ellenjegyezze.

- Az Avr. 58. § (1) bekezdés eldirasa alapjan, az érvényesitd a kifizetések esetén a
teljesités igazolasa alapjan ellendrizze az 0sszegszerliséget, a fedezet meglétét és
azt, hogy a megel6z6 ligymenetben az Aht., az Ahsz. és az Avr. elbirasait, tovabba
a belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottak-e.

A Bkr. 8. § (2) bekezdés d) pontjaban foglaltak érvényesitése érdekében, a gazdasagi
események elszdmolasa a hatalyos jogszabalyoknak megfelelden.

Az Info tv. 37. § (1) bekezdés és 1. melléklet szerint meghatarozott altaldnos kozzétételi
listan szerepld adatok kozzétételének biztositasa.

A Bkr. 10. §-dban foglaltak betartisa, a Konyvtar vezetdje alakitsa ki a Konyvtar
tevékenységének, a célok megvaldsitasainak nyomon kdvetését biztositd rendszert.

A Bkr. 17. § (1a) bekezdésében foglaltak érvényesitése érdekében a Jegyzd a Konyvtar
vezetdjének egyetértésével hagyja jova a Belso ellendrzési kézikonyvet.

2. A konvvvezetési és adatszolgaltatasi kotelezettség ellenorzésével kapcsolatos

intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra keriiljenek:

2/1.

2/2.

2/3.

Az Ahsz. 45. § (3) bekezdés és a 14. melléklet I1. Kotelezettségvallalasok, mas fizetési
kotelezettségek nyilvantartdsa rész 1. pontja alapjan, a kotelezettségvallalasok, mas
fizetési kotelezettségek nyilvantartasanak egyedi jellegiinek kell lennie.

Az Ahsz. 53. § (2) bekezdés elbirasanak érdekében a bevételi és kiadasi eléiranyzatokat,
a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket, valamint ezek
teljesitését érintd gazdasagi események bizonylatainak adatait a koltségvetési konyvvitel
soran vezetett nyilvantartdsi szdmldkon, a sajatos elszdmoldsokat érintd gazdasagi
események bizonylatainak adatait a pénziigyi konyvvitel soran vezetett konyvviteli
szamlakon a bizonylatok keletkezését, beérkezését kovetden haladéktalanul
nyilvantartasba kell venni, el kell szamolni.

Az elbzetes kételezettsegvallalas kivezetesekor az Ahsz. 43. § (6) bekezdés eldirasanak
betartasa. Az eldre kifizetett 0sszeget az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pontja szerinti adott
eldlegkeént kell kezelni. Elszdmolasa a 38/2013. NGM rendelet II. Immaterialis javak
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2/4.

2/5.

2/6.

2/7.

beszerzésével, eldallitdsaval, beruhazasokkal kapcsolatos elszamoldsok fejezet,
A) Vasarlas elszamolasa cim szerint, figyelembe véve az Afa. tv. elbirasait is.

A hatérozatlan idére vallalt kotelezettségek nyilvantartasba vétele az Avr. 56. § (1) és
(2) bekezdések eldirasainak megfelelden.

Az alapbizonylatok, részletez6 nyilvantartasok alapjan sziikséges feliilvizsgalni, hogy az
Konyvtar konyveiben csak az Ahsz. 10. § (2) bekezdés eldirasainak megfeleléen
kertiltek-e az ingatlanok kimutatésra.

Az Ahsz. 48. § (8) bekezdés a) pont eldirasa alapjan az teljesitett talfizetéseket, téves és
visszajaro kifizetéseket a kdvetelés jellegii sajatos elszdmolasok kozott kell elszamolni.

A koltségvetési évben nyilvantartasba vett tévesen, hibdsan teljesitett koltségvetési
bevételeknek ¢és kiadasoknak a koltségvetési €évben torténd visszatériilésének
elszamolésa a 38/2013. (IX.19.) NGM rendelet XII. fejezet P) cim szerint.

A gazdasagi események nyilvantartasba vétele és elszamoléasa soran az Szt. 15. § (3)
bekezdésében és az Ahsz. 4. § (1) bekezdésében foglalt valodisag elvének
érvényesitése, valamint az Ahsz. 52. §- aban és az Szt.165. § (1), (2) és (4) bekezdés,
166-169. § bizonylati elvre, bizonylati fegyelemre ¢és a szamviteli bizonylatokra
vonatkoz6 eldirasok betartasa, a gazdasidgi események aldtdmasztisa megfeleld
alapbizonylatokkal.

A vizsgalt mintatételekre vonatkozdé részletes javaslatokat az 1/6. szami melléklet
tartalmazza.

3. Az éves koltségvetési beszamolo ellenorzésével kapcsolatos intézkedések:

A Konyvtar vezetdje intézkedjen, hogy az alabbi javaslatok alapjan a sziikséges intézkedések
végrehajtasra kertiljenek:

3/1.

3/2.

3/3.

Az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az éves koltségvetési
beszdmolo elkészitéséhez, a mérleg tételeinek alatamasztisahoz olyan leltar
Osszedllitisa és meglrzése, amely tételesen, ellendrizheté moddon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket €s forrasokat.

Az Ahsz. 5. § (1) bekezdésébe foglalt elSirdsok betartasa, az éves koltségvetési
beszamolo folyamatosan vezetett részletezd nyilvantartasokkal torténd alatdmasztasa.

A 2021. évi éves koltségvetési beszamold Ahsz. 31. §-aban foglaltak szerinti aldirasa.
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IV. BEFEJEZO RESZ

[Budapest, <idobélyeg szerint>]

Bugdr Csaba a Magyar Allamkincstdr elnékének nevében és megbizdsdabol:

Mellékletek: 12 db

1/1. szaml melléklet:
1/2. szamu melléklet:
1/3. szamu melléklet:
1/4. szamu melléklet:
1/5. szaml melléklet:
1/6. szamu melléklet:
2/1. szamu melléklet:
2/2. szamu melléklet:
2/3. szamu melléklet:
2/4. szamu melléklet:
2/5. szamu melléklet:
2/6. szamu melléklet:
Késziilt:

Kapja:

Mintavételek értékelése tabla
Mintavételek értékelése tabla

Harsanyiné Bukodi I1diko
féosztalyvezetd

Hajdunands Varosi Onkormanyzat
Hajdunanasi Kozos

Onkormanyzati Hivatal

Mintavételek értékelése tabla

Hajdunandasi Gazdasagi Ellato

Intézmény

Mintavételek értékelése tabla
Mintavételek értékelése tabla
Mintavételek értékelése tabla

Szalay Janos Rendeldintézet
Hajdunandsi Ovoda
Moricz Pal Varosi Konyvtar és

Helytorténeti Gyiijtemény

Teljességi €s hitelességi nyilatkozat
Teljességi és hitelességi nyilatkozat
Teljességi és hitelességi nyilatkozat
Teljességi és hitelességi nyilatkozat

Teljességi ¢€s hitelességi nyilatkozat
Teljességi és hitelességi nyilatkozat

1 példanyban
Cimzett elektronikusan hivatali/cég kapun kikiildve - Irattar
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Onkormanyzati Hivatal
Hajdunanasi Gazdasagi Ellato
Intézmény

Szalay Janos Rendeldintézet
Hajdiindndsi Ovoda

Moricz Pal Varosi Kényvtar és
Helytorténeti Gyiijtemény



ZARADEK

Az ellendrzésrdl késziilt jelentéstervezetben foglaltakat megismertem. Tudomdasul veszem,
hogy az Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében az ellendrzési jelentés tervezetének
atvételétdl szamitott 8 napon beliil a Magyar Allamkincstar Hajdu-Bihar Megyei
Koltségvetési Ellendrzési Osztalya felé észrevételt tehetek. Az észrevételt részletezett
indokléssal, dokumentumokkal €és a jogszabalyhelyek megjelolésével alatamasztva kiilldom
meg.

Tudomasul veszem tovabba, hogy amennyiben a fentiekben megjelolt hataridére nem kiildom
meg észrevételeimet, az egyetértésnek tekintendd és az ellendrzési jelentéstervezet az
Avr. 115/F. § (5) bekezdése értelmében lezarasra kertil.

A helyi Oonkorményzat altal irdnyitott koltségvetési szervek felé az ellendrzésrdl késziilt
jelentéstervezetének kivonatat az Avr. 115/F. § (4) bekezdése értelmében atadom.

Az ellenérzésrol késziilt Jelentéstervezetet az alairt zaradékkal, valamint a ,,Teljességi ¢€s
hitelességi nyilatkozatot” torzsszamonként, a ,,Mintavételek értékelése” tablazatot, valamint
¢szrevétel esetén az egyéb mellékleteket, és a vezeték ellendrzésrdl készitett
jelentéstervezettel kapcsolatos észrevételeit elektronikus alairassal és id6bélyeggel ellatva, a
jogszabalyi hataridén beliil a Kincstar hivatali kapujara visszakiildom, valamint feltoltom a
Kincstari Ellendrzések Portal feliiletre.

Hajdnanas, <idébélyeg szerint>

Dr. Kiss Imre Szollath Tibor Zoltan
jegyzo polgarmester
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MELLEKLETEK
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IGAZOLAS

Ezt az elektronikus dokumentumot az elektronikus lgyintézés részletszabalyairol szél6 451/2016. (XIl. 19.) Korm.
rendelet alapjan nyujtott azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités (AVDH) kdézponti elektronikus tgyintézési
szolgaltatas keretében a Szolgaltatd, azaz a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltato Zrt., elektronikus bélyegzdvel
és idébélyegzbvel latta el.

A polgari perrendtartasrol szolé 2016. évi CXXX. térvény 325. § (1) bekezdés g) pontjaban foglaltaknak megfeleléen, az
azonositasra visszavezetett dokumentumbhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum teljes bizonyité erejli
maganokirat. A polgari perrendtartasrél sz6l6 2016. évi CXXX. térvény 323. § (4)-(5) bekezdésében és az elektronikus
Ugyintézés részletszabalyairdl szo6l6 451/2016. (XIl. 19.) Korm. rendelet 113. § (4) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen az azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesités szolgaltatas keretében hitelesitett dokumentum
kdzokirat, ha azt birésag, kdzjegyzé, ligyész vagy mas hatdsag, illetve kézigazgatasi szerv tigykérén belill, a jogszabalyi
rendelkezéseknek megfeleld modon allitotta ki.

Az |lgazolashoz tartoz6 dokumentum az azonositast elvégzd, hitelesitést kérd szakrendszertdl kapott adatok alapjan az
alabbi hivatalos személytdl szarmazik:

Neve: Harsanyiné Bukodi lidiké

Egyedi azonositdja: harsanb

Beosztasa: féosztalyvezetd

Szervezeti egység megnevezése: Onkormanyzati Pénziigyi Szabalyszer(iségi Ellenérzési Féo.
Szervezet megnevezése: Magyar Allamkincstar

A hitelesités idépontja: 2022-04-13T16:30:36

Ez az elektronikus dokumentum két, egymastdl elvalaszthatatlanul 6sszetartozo6 részbdl, az eredeti dokumentumbdl és zaradékbal all.
Az Igazolas cim( jelen zaradék az eredeti elektronikus dokumentum csatolt melléklete. A zaradék olvashat6 széveges formaban rogziti
az eredeti dokumentum hitelesitésének koriilményeit és az ezzel kapcsolatos egyéb adatokat.

A szolgéltaté elérhetéségei

Csatlakozott szakrendszerek: helpdesk@nisz.hu
Honlap: http://szeusz.gov.hu/avdh
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