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I. ALTALANOS INFORMA CIOK

1. ELLENORZEST VEGZO SZERVEZET:
Val-Ethik Kft 1025 Budapest, Pitypang u. 1/a.

2. ELLENORZES CELKITUZESEI ;

Annak megallapitasa, hogy az intézményben:
a 2011. 4prilis 29. napjan a Hajdinanas Varosi Onkormanyzattal kotott Ellatasi Szerzodés
6. pontja alapjan nyujtott Onkormanyzati tamogatds felhaszndlasa megfelel-e a
jogszabalyi eléirasoknak, illetve a szervezet belsd szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz kapcsolodo, igényelhetd
tamogatasok ¢€s kiadasok kiilonbozetére.

3.ELLENORIZENDO SZERVEZET:

Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség 1dések Otthona és Szocialis Kozpontja,
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 2.
Gondozasi Kézpont telephelye,
4080 Hajdunénas, Polgari u. 12.
4080 Hajdunéanas Dorogi ut 14.

4. ELLENORZES TARGYA:

A feladatellatashoz kapcsolddd bevételek, kiadasok elszamoldsa, dokumentalasa, az
allami tdmogatds alapjat képezdé feladatmutatok nyilvantartdsa, az allami tdmogatdsok
igénylése, felhaszndlasa, elszdmolasa és dokumentalasa.

5. ELLENORZES TiPUSA:

Pénziigyi €s szabalyszertiségi

6. ALKALMAZOTT ELLENORZESI MODSZEREK ES ELJARASOK:

- dokumentumok tételes ellenbrzése,
- elemz6 eljaras,
- adatok tesztelése

7. JOGSZABALYI VAGY EGYEB FELHATALMAZAS:

Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Jegyz6jétol,
4080 Hajdunéanas, Koztarsasag tér 1. sz.

Dr. Kiss Imre jegyzo,

Megbizolevél szdma: Haj/6345-1/2023.



8. ELLENORIZENDO IDOSZAK:

2022. januar 1-t6l 2022. december 31-ig.

9. TAVELLENORZES IDOTARTAMA:

10.

11.

12.

13.

KEZDETE: 2023. marcius 09.
VEGE: 2023. marcius 11.

ELLENORZEST VEGZO SZEMELYEK:

VIZSGALATVEZETO : Rukober Laszloné
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Balla Géborné
Reg.szam: 5115516

10 munkanap

AZ ELLENORZOTT IDOSZAKBAN HIVATALBAN LEVO VEZETO NEVE,

BEOSZTASA:

Gacsalyi Gabor
lelkipésztor

MEGJEGYZESEK:

Az ellendrzési munkat a Bels6 Ellenérzési Kézikonyv vonatkozé eldirasai szerint végzik.

Mellékletek:

1. szamu melléklet:

2. szamu melléklet

3. szamu melléklet:

4. szama melléklet:

A Szocialis Gondozasi Kézpont kiadasai

A Szocialis Gondozasi K6zpont bevételei

A Szocialis Gondozasi Kézpont feladat timogatasa a tényleges
teljesités alapjan

A Szocialis Gondozési Kozpont bevételeinek és kiadasainak
alakulasa



Otv.
Moty

Kvtv.

Mtv.
Kjt.

Szt.

Szamvtv.

Bkr.

JOGSZABALYI, SZABALYOZASI HATTER

a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
2011. CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l

a 2021. ¢évi XC. torvény Magyarorszag 2022. ¢évi kozponti
koltségvetésérol

a Munka Torvénykonyveérdl szolo 2012. évi 1. torvény
a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
a szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III.

torvény
a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény

a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérol

sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai
feladatairol és miukodésik feltételeirdl szold 1/2000. (1.7.) SzCsM.
rendelet

36/2007.(X11.22.) SZMM rendelet a gondozasi sziikséglet, valamint az
egészségligyi allapoton alapuld szocialis raszorultsag vizsgalatanak és
igazolasanak részletes szabalyairol

29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis ellatasok téritési dijarol

703/2021. (XIL.15.) Korm. rendelet a kotelezd legkisebb munkabér
(minimalbér) és a garantalt bérminimum megallapitasarol

Az intézmény bels6 szabalyzatai



II. OSSZEFOGLALAS

Az Egyhézkézségben a Szocialis Gondozasi Kozpont gazdalkodasat a Val-Ethik Kft a
2011. aprilis 29. napjan a Hajdinanas Varosi Onkormanyzattal kotott Ellatasi Szerzdés,
a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a 346/2022. (X1.24.)
hatarozataval elfogadott 2023. évi Utemterve, a Hajdinands Varosi Onkorményzat
Jegyzdje  altal  kiadott  Haj/6345-1/2023. szamu  Megbizdlevél, ¢és a
Val-Ethik Kft. altal készitett BE-02/2023. szamu ellendrzési program szerint vizsgalta.

Az ellenOrzés célja annak értékelése volt, hogy a Szocialis Gondozasi Kozpontban:

- a 2011. 4prilis 29. napjan a Hajd(ndnas Varosi Onkormdanyzattal kotott Ellatasi
Szerz6dés 6. pontja alapjan nyujtott Onkormanyzati tdmogatas felhasznalasa
megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyzatainak,
valamint a nyujtott tdmogatds mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatashoz
kapcsolddo, igényelhetd tamogatasok €s kiadasok kiilonbozetére.

A belsé ellenérzés a Szocialis Gondozéasi Kozpont szokdsos éves ellendrzését helyszini
vizsgalattal nem tudta elvégezni. A muikodés, gazdalkodas és az Onkormanyzati
tamogatas megallapitasahoz sziikséges dokumentumokat az intézmény gazdasagi
vezetdje interneten keresztiil bocsatotta rendelkezésre. A hidnyzd, vagy kevésbé
értelmezhetd adatokat telefonos beszélgetés kapcsan szerezte meg az ellendrzés.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Szocialis Gondozasi Kozpont 2022. évi Gazdasagi
jelentésének adatai - mind a bevételi, mind a kiadasi adatok — a fékonyvi kdnyveléssel
egyezOséget mutatnak.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2022. évben a kozfeladat ellatasahoz kapcsolodo
onkormanyzati tamogatas mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott
kiadasok Kkiilonbozetére, a Gondozasi Kozpontnak 9.547.436 forint tamogatasi
igénye keletkezett, amely az elmaradt 2021. évi 58.419 forinttal egyiitt: 9.605.855
forint.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a Szocidlis Gondozasi Kozpont 2023. évi
koltségvetését nem a 2011. aprilis 29. napjan kotott Ellatasi Szerzédésben rogzitetett
feladatellatas szerint hataroztak meg, és fogadtak el. A belso ellenérzés 2023. évre
vonatkozoan nem tud javaslatot tenni a miikodéshez sziikséges onkormanyzati
tamogatas osszegére.



1.

III. MEGALLAPITASOK

A feladatellatas bemutatasa
A Szocialis Gondozasi Kozpont alaptevékenységének jogi kereteit

— a Munka Torvénykonyvrol szol6 2012. évi L. torvény;

— akozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. térvény;

— e torvény végrehajtasarol szolo 257/2000. (XI1.26.) Korm. rendelet;

— aszocialis igazgatasrol €s szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi II1. torvény;

— a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények szakmai feladatairdl és
mikddésiik feltételeirdl szolo 1/2000. (1.7.) SzCsM rendelet hatarozza meg.

Az alaptevékenységiiket ezen tilmenden szamos kapcsolddd torvény — elsdsorban
Magyarorszag ¢éves koltségvetésérol szold torvény —, kormanyrendelet, agazati
miniszteri rendelet, egyhazi rendelet, belsd utasitas szabalyozza.

1.1. Ellatasi szerzodés

Hajd(nanas Véaros Onkorméanyzata (Atad6) és a Hajdundnisi Reformétus
Egyhazkozség (Atvevd) kozott létrejott Ellatasi szerzOdés alapjan 2011. julius 1.
napjatol az Egyhazkozség a fenntartdja a Szocialis Gondozasi Kdzpont elnevezési
szocialis intézménynek.

Az Ellatasi szerz6dés 6. pontjaban az Atado kotelezettséget vallalt a kozhasznt feladat
ellatasdhoz. Az évekre vonatkozd tamogatas O0sszegérdl a Felek a koltségvetési adatok
ismeretében, targyév februar 15-¢ig megallapodnak. A szerzodd felek a targyévet
kovetd év marcius 31-¢ig elszamoléast készitenek a feladatellatashoz kapcsolodo,
igényelhetd tdmogatasok és raforditott kiadasok kiilonbozete alapjan.

A fenntartd altal a mukodési engedélynek megfeleléen nyujtott szolgaltatasok,
engedélyezett férohelyek:

- Szocidlis étkeztetés 115 6

- Hazi segitségnytjtas 30 {6 ebbdl: 22 f6 személyi gondozott

- Idéskoruak gondozohéaza 3 féréhely, atmeneti elhelyezést nyujtd
intézményi ellatas

- Idések otthona 15 féroéhely, apolast, gondozast nyujtd
intézményi ellatas

- Iddsek nappali ellatasa 25 férohely, ahol demens személyeket is
ellat

A szolgaéltatas ellatasi teriilete: Hajdinanas, ellatasi szerz6dés Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat.



2. A feladatellatas érdekében tett intézkedések vizsgalata

Az el6z0 évhez képest 2022. gazdasagi évre a bevételek jelentds mértékben emelkedtek.
Egyre nehezebb helyzetben van az intézmény, mivel a rendelkezésre 4ll6 férOhelyet
nem tudjdk minden esetben helyi lakosokkal feltdlteni. Kérelmet nyujtottak be az
Onkorményzat felé, az ellatdsi szerzédés modositdsara, kérve az ellatasi teriilet
kibdvitésének engedélyezését. Az dnkormanyzat aljegyzdjének tdjékoztatasa szerint ezt
a kérelmet az el6z0 évben jovagytak.

A bels6 ellendrzés a helyszini vizsgalat elmaraddsa miatt a normativa igénylésének, a
nyilvantarasok vezetésének részleteirél nem tdjékozoddott. Az eddigi éves ellendrzések
alkalmabol meggy6z6dott, hogy a feladatellatashoz a szolgaltatasok mukodéséhez az
ellatotti 1étszam, a foglalkoztatotti 1étszam, a féréhely alapjan a Kvtv. eldirasai szerint
igényelték meg a koltségvetési tamogatast, valamint az egyhazi kiegészité tamogatast.
Az intézményben valamennyi feladatellatasra vonatkozoan a tdmogatds alapjaul
szolgalé dokumentumokat vezették, az elszdmolas alapjaul szolgdld Osszesitett éves
gondozéasi napokat a Kvtv.-ben eldirt napok szdmaval osztottdk el. A fenntartd
ugyanazon a napon ellatott utan egyéb jogcimen nem igényelt tamogatast. Az intézmény
a demens ellatas keretében csak a sulyos fok1 demens beteg napjait vette figyelembe az
elszamolas soran.

3. A 2022. évi bevételek és kiadasok ellendrzése

A Szocidlis Gondozasi Kozpont kiadasait az 1. szami melléklet, a bevételeit a
2. szamu melléklet szemlélteti. Az adatok a 2023. februar 20. napjan a 8/2023. szamu
Presbiteri Hatarozattal elfogadott Gazdasagi jelentésbdl szarmaznak.

Az 1. szamu melléklet adataibol 1athato, hogy a tervezett kiadasokat 96,53 % -ra
teljesitették. A kiaddsok a Szocidlis Gondozasi Kozpont valamennyi 2022. évben
felmeriilt kiadasat tartalmazzak. A fokonyvi konyvelés és a Gazdasagi jelentés adatai
alapjan a vizsgalat egyezdséget allapitott meg. A dologi kiadasokat a tervezetthez
viszonyitva 97,84 %-ban teljesitették, az eltérés 0,7 millio forint. A teljesitésnél a rezsi
kiadasokon kiviil a fizetendd Afa képvisel jelentds tételt. A rezsi kiadasokhoz kozel 7
milli6 forint tamogatasban részesiiltek.

A bérkiadasok kozel a tervezett szinten alakultak. A dolgozoi 1étszam 25 16, valamint
4 {6 megbizasi jogviszony keretében foglalkoztatott. 4 f0 részesiilt jubileumi
jutalomban. A személyi jellegli kiaddsokat a betegszabadsag kétszeres 0sszege emelte
meg.

Osszegezve megallapithatd, hogy a miikodési kiadasokon beliil folyamatosan
emelkedik a személyi jellegli kiasdsok aranya. A személyi jellegli kiadasok aranya a
jérulékokkal egyiitt szdmolva a 2016. évi 71,3 %-r6l 2017. évben 74,9 %-ra,
2018. évben 76,6 %-ra, 2019. évben 77,4 %-ra, 2020 évben 78,1 %-ra, emelkedett.
2021. évben az el6z0 évi szinten alakult, 78,1 % maradt, 2022. évben 80,3 %.



A Szocialis Gondozasi Kozpont a kiadasait 2022. évben a tervezetthez viszonyitva
96,53 %-ban, 158.347.163 forintban teljesitette. A teljesités az el6z0 évi
kiadasoknal 12,8 milli6 forinttal, 8,8 %-kal tobb.

A 2. szamu melléklet adataibol lathatd, hogy a tervezett bevételeket 98,00 % -ra
teljesitették. Az elmaradas 3,3 millié forint 2 %. A sajat bevételek kozel 2 millid
forinttal emelkedtek. Az alapnormativa a tervezetthez képest csokkent, a kiegészitd
tamogatasok a tervezett szinten alakultak. Jelentds mértékii nem tervezett
tamogatasban részesiilt az intézmény (rezsitdmogatas), kdzel 7 milli6 forint 6sszegben.

Az onkormanyzati tamogatas oOsszege 2022. évben mindosszesen 12.000.000
forint, amely 58.419 forinttal elmarad a 2021. évi tamogatas elszamolas
kiilonbozettol. (2021. évi igény: 12.058.419 forint)

A vizsgélat megallapitotta, hogy a Gazdasagi jelentésben szerepld bevételek még nem
tartalmazzak teljes koriien a feladatellatashoz kapcsolédd, a teljesitmény alapjan
a 2022. évet érintd tamogatasi bevételeket, illetve az elszamolashoz kapcsolédé
visszafizetési kotelezettségeket. A szocidlis alapellatasok és szakositott ellatasok csak
az igényelt, és kapott normativa bevételeket tartalmazzak.

Az intézmény gazdasagi vezetdje altal megkiildott kimutatasokbol a 2022. évi
tényleges teljesitések elszamolasa nem allapithato meg. Telefonos megkereséssel
kértiikk az adatok tisztazasat, hogy a pontos donkormanyzati timogatasi igény
megallapithato6 legyen. A hianyzoé adatokat 2023. 03. 11. napjan telefon egyeztetve
sikeriilt rogziteni. A tényleges feladat teljesités elszamolasanak adatait a 3. szamu
melléklet szemlélteti

A Szocialis Gondozasi Kozpont a bevételeit 2022 évben a tervezetthez viszonyitva
98,00 %-ban, 160.753.453 forintban, (a korrigalt bevételt 90,71 %-ban) teljesitette.
A teljesités az eldzd évi bevételnél kozel 22 %-kal magasabb, bar a COVID jarvany
miatt a hasonlitas nem realis. (Id.: 4. szamu melléklet)

A 2022. évi allami tdmogatasok elszdmolasanak alakulasa

A 3. szamu melléklet szemlélteti a 2022. évi feladatnormativa tamogatasok
alakulésat jogcimenként a tervezett €s a tényleges feladatmutatok alapjan.

A feladatmutatok terén a tervezetthez képest csak az iddsek otthonanal ¢és a
gondozohaznal volt kevesebb a teljesités, illetve még a személyi gondozasnal
minimalis mértékben. A bentlakdsos normativa elszamolasndl visszafizetési
kotelezettség, a demens lakok esetében plusz igény keletkezett.

A jogcimek szerinti feladat mutatokat és a tamogatasok Osszegét részletezve a 3.
szamu melléklet szemlalteti.



A Fenntartonak az atvett feladatok 2022. évi tényleges teljesitése kovetkeztében
2.823.183 forint tamogatasi igénye keletkezett.

A melléklet adataibol lathatd, hogy 2022. évben a Szocidlis Gondozési Kdzpont a
feladat ellatasdhoz igénylés alapjan Osszesen 70.463.556 forint tamogatasban
részesiilt. Az eldz6 évi (69.170.085 forint) tAmogatasnal 1,3 millié forinttal, 1,9 %-kal
kapott tobbet. Az egyhazi kiegészitd tamogatas mértéke a korabbi években csokkent,
76,2 %-16l 73,2 %-ra , 2021. évben 68,5 %-ra, 2022. évben maradt 68,5 %.

Jelentés mértékii volt az egyéb jogcimen kapott tdmogatasok Osszege, agazati potlék,
ell. bértamogatas, €s a rezsitdmogatas. E16z6 évhez képest jelentds volt az utdlagosan
kapott egyszeri kiegeszitd egyhazi tamogtas mértéke is. A 2022. évi tdmogatas
Osszege 108.559.395 forint, amely 22,1 millio forinttal, 25,6 %-kal tobb az el6z6
évinél.

A varhato éves teljes tamogatas Osszege 111.382.578 forint, amely 22,2 millio
forinttal, 24,8 %-kal tobb, mint az el6z6 évben.

A 2022. évi bevételek ¢és kiadasok elemzése, az Onkormanyzati tamogatasi igény
sziikségessége.

A 4. szamu melléklet szemlélteti a Szocialis Gondozasi Kozpont 2022. évi
bevételeinek és kiadasainak az Gsszevetését.

A Gazdsagi jelentés bevételi foosszegét a 2021. évre kapott 12.000.000 forint
onkormanyzati tamogatas, és a 2021. évi normativa kiilonbozet 2.776.909 forint
csokkenti, a 2022. évi normativa elszamolasbo6l adodé 2.823.183 forint noveli.

Osszegzés:

A vigsgdlat megadllapitotta, hogy a Gazdasdgi jelentés kiaddsi foosszege a
feladatellatas soran valamennnyi 2022. évben felmeriilt kiaddast tartalmazza, a
kiaddsi foosszeget valtoztatas nélkiil elfogadta, 158.347.163 forint értékben. A
Szamvtv. valodisag elvére alapozva a Gazdasagi jelentés bevétel foosszegét a
4. szamu mellékletben részletezettek szerint 12.000.000 forinttal, valamint 2.776.909
forinttal csokkentette, a varhato normativa tobblettel 2.823.183 forinttal névelte. A
Gazdasagi jelentés adatai alapjan kimutathato bevétel és kiadds kiilonbozet
2.406.290 forint. A korrekciot figyelembe véve a kiaddsok 9.547.436 forinttal
meghaladtik a bevételi osszeget. A 2021. évi onkormanyzati tamogatds osszegébol
elmaradt 58.419 forinttal egyiitt a Szocidlis Gondozasi Kozpontnak 2022. évben az
atvdllalt feladatellatashoz kapcsolodoan 9.605.855 forint onkormdnyzati tamogatdsi
igénye jelentkezik.



6. A 2023. évi varhat6é feladatok, az allami tdmogatasok, a 2023. évi bevételek és
kiadasok alakulasanak elemzése.

Az intézmény 2023. februar 22. napjéra elkészitette a Gondozasi Kozpont 2023. évi
koltségvetését, amelyet az Egyhazkozség Presbitériuma 2023. februar 20. napjan a
10/2023. szamu hatarozataval elfogadott.

Az intézmény szoveges gazdasagi beszamoloja tartalmazza a 2023. évre vonatkozo
intézkedéseket.  Hivatkozik  tobbszori  Onkormanyzati  targyaldsra, amely
étkeztetés atadasra keriilt a székhelyintézménynek. A miikodési engedély modositasat
2022. november honapban elindtottak, és a modositott engedélyt 2023. januar 25-én
megkaptak. A nappali ellatds és a hazi segitségnyujtds korményhivatali hatarozat
alapjan maradt a Polgari u. 12. szdm alatt, de miikddtetésér6l a székhelyintézmény
gondoskodik. 13 f6 munkavégzésének helye a székhelyintézmény lett, 7 f6
dolgozénak nem tudtak munkat biztositani, a munkaviszonyuk 2023. februar 15-ével
megszint. (Telefonos tajékoztatas: a dolgozdk a végkielégitést megkaptak!)

A 2023. évi koltségvetés tervezésekor a feladatmutatok minimalis eltéréssel azonosak
a 2022. évben tervezettekhez, 1-1 {6 eltérés a személyi gondozasnal, illetve a nappali
ellatasnal mutatkozik.

A szoveges beszamoloban leirtak ellenére a 23.101.762 forint osszegi 2023. évi
koltségvetésben 6.202.220 forint onkormanyzati tamogatas igény szerepel.

A vizsgalat ugy itéli meg, hogy a Szocialis Gondozasi Kozpont 2023. évi
koltségvetését nem a 2011. aprilis 29. napjan megkotott Ellatasi Megallopodasban
rogzitett feladatellatasi feltételek alapjan allitottak 6ssze és fogadtak el.

Kérésiinkre az Ellatasi Megallapodas megsziintetésérol, vagy modositasarol
irasbeli dokumentumot bemutatni nem tudtak.

A fent leirtak alapjan a belsé ellendrzés a Szocialis Gondozasi Kozpont 2023. évi

koltségvetéséhez sziikséges onkormanyzati tamogatas 0sszegére javaslatot tenni
nem tud.

Balla Gaborné Rukodber Laszloné
belso ellendr belso ellendrzési vezetd
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ZARADEK

Az ellenérzési jelentéstervezet tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem.
A koltségvetési szervek belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
42. § (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentéstervezet kézhezvételétdl szamitott 8 napon
beliil megkiildom a Val-Ethik Kft vezetdjének;*

- észrevételt nem kivanok tenni.*

*kérem a megfeleld szoveget aldhuzni

Felhivom figyelmét, hogy a hataridd elmulasztasat a megallapitasokkal valo
egyetértésnek kell tekinteni.

2023. marcius 13.

PH.

Gacsalyi Gabor
lelkipasztor
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