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1 Vezetdi osszefoglalé

Tisztelt Képviselo-testiilet!
Tisztelt Polgarmester Ur!

A Hajdinanasi Onkormanyzat az Allamreform Operativ Programban meghirdetett
palyazaton ,Komplex szervezetfejlesztés megvalositasa a  HajdUnanasi

Polgarmesteri Hivatalban” cimmel nyert tamogatast.

A Projekt részét képezi Koltségvetési gazdalkodasi tanulmany elkészitése is. A
Koltségvetési gazdalkodasi tanulmany célja, hogy a koltségvetés készitésének és
végrehajtasanak  folyamatat  megvizsgaljuk, és az Onkormanyzat és
intézményrendszerének specialitasait figyelembe véve javaslatokat tegyiink, Ugy a

tervezés elokészitése, mind a végrehajtas, illetve ellendrzés vonatkozasaban.

A tanulmanyban tobbszor meghivatkozott allamhaztartasrol szold 1992 évi XXXVIII
torvény, valamint az ezek végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek (217/1998
(X11.30.), és 249/2000 (XII.24.) szigoruan szabalyozzak a koltségvetés tervezési,
elfogadasi és végrehajtasi folyamatait ezért javaslatainkkal az intézményi
gazdalkodasban rejlé - elemzésekkel, és vizsgalatokkal feltarhaté - tartalékokra

kivantuk a figyelmet rairanyitani.

Ezt az elvarast a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat 2008-2010-ig szol6 Gazdasagi

Programjaban is megfogalmazta:

»A koltsegvetési tervezésben ezért is még inkdbb a feladatot finanszirozo, elére
kiszamithato, ugyanakkor igazsdagos modszereket kell alkalmazni. Az
onkormdnyzati koltségvetési szervek a tervezett sajdt bevételek teljesitésén tul
még inkabb éljenek a pdlyazatok utjdn, illetve alapitvdnyok révén megszerezheté
nem oOnkormdnyzati forrdsok mikddésbe, indokolt fejlesztésekbe vondsdval. A
gazddlkoddst, szakmai feladatelldtdst pedig serkentve a teljesitményt,

kreativitast, innovdciot értékelé érdekeltségi és juttatdsi rendszer alkalmazdsat
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kell szorgalmazni. E korben preferalni kell a béren kiviili, az egészsegmegbrzésre

fordithato juttatdsok nyujtdsat is.”

Vizsgalataink soran el6szor a varos koltségvetésének nagysagrendjét, ezen belil az
intézményi miikodésre illetve a felhalmozasi kiadasokra forditott forrasok aranyait

vizsgaltuk.

Ezt kovetéen keriilt sor a koltségvetés elokészitése, tervezése, elfogadasa,

végrehajtasa, valamint a végrehajtas ellendrzési gyakorlatanak a megismerésére.

Elemzéseink soran a projektben meghatarozott szempontokon kiviil a koltségvetési

gazdalkodas f6 folyamatait is megvizsgaltuk.

Képet kaptunk a kotelezettségvallalas, kifizetés (szamla (tja és az utalvanyozas)
rendszerérol, a Bevételek elbirasa, beszedése, és konyvelése folyamatrol. Ugyanigy
képet nyertiink a koltségvetési tervezés, beszamold készités, az elbiranyzatok
felhasznalasa, ezek nyilvantartasi valamint modositasanak folyamatairol, valamint
a gazdasagi fofolyamatokat és ellendrzési folyamatot atfogd szabalyzatok

készitésének menetérol.

A jaranddsagok szamfejtése a Kozponti Illetmény szamfejtési rendszeren keresztiil
torténik, arra befolyassal a koltségvetéssel foglalkozé apparatus nem bir, csak az
adatszolgaltatasok pontossaganak biztositasaval tudja a pontos szamfejtést

el6segiteni.

Az egyes folyamatok attekintését kdvetden tett javaslataink is azt a célt szolgaljak,
hogy a napi munkafolyamatok soran fel nem tart teriiletekre felhivjuk tisztelt

Képviseld Testiilet, illetve az e teriileten dolgozo munkatarsak figyelmét.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a koltségvetési folyamatok megvaldsitasat, a
tervezéstol a végrehajtasig szakmailag felkésziilt munkatarsak végzik, akik magas
szintli szakmai képzettségiik révén az Onkormanyzat jovahagyott Gazdasagi

Programjanak végrehajtasaban aktivan tudnak kozrem(ikodni.
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Ez a szakmai tudas és a koltségvetési folyamatokban szerzett jartassag nagy
szakmai segitséget jelent az intézmények vezetéinek, kiilonosen az elmult évek

szervezeti valtozasaival létrejott Uj intézmények esetében.

Segitséget nyUjt abban is, hogy a jelenlegi nehéz gazdasagi helyzetbdl eredo

kihivasoknak meg tudjanak felelni.

Ezen elvaras is megfogalmazodott az Onkormanyzat Gazdasagi Programjaban:

»Tudatosan kell épiteni az intézméenyvezeték menedzser tipusu szemléletére,
amely révén jelentdés mértékben csokkenthetéek a mindennapok folyamdn
felmertilé kiaddsok. Ennek a koltségcsokkentésnek egyik alapveté eszkbze és
gyakorlati megvalosuldsa lehet a kézponti beszerzések elvégzésével, a kbnyvelési,
gazddlkoddsi feladatok kdzpontositdsdval foglalkozé Ovodai és Altaldnos Iskolai

Gazdasagi Ellato Intézmény, az dvoddk és dltalanos iskolak esetében.”

A Magyar Koztarsasag 2009. éves koltségvetésérdl, ezen belil az Onkormanyzati

rendszer helyérdl és szerepérdl tobb elemzés is késziilt.

Szinte minden elemzés megallapitja, hogy a helyi onkormanyzatok széles kore, a
kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo bevételeken kiviil nem szamithat
egyéb érdemi bevételre. Iddvel varhatéan a prudensen mikodd onkormanyzatok
széles kore is valasztani kényszeril majd a fizetésképtelenség és a kotelezd
onkormanyzati feladatkorokbol adodo feladatellatas, illetve az onként vallalt

feladatokrol torténé lemondas kozott.

Annak érdekében, hogy a Gazdasagi Programban meghatarozott elvarasok (lll.4.
Varosfejlesztési és idegenforgalmi elképzelések) a kozszolgaltatasok szinvonalanak,
a varosiuzemeltetés mindségének novekedését elérjék, illetve a beruhazasok
feltételeit biztositani tudjak, és a befektetésekhez vonzo kornyezet fenntartasat

meg tudjak célozni, kizarolag Eurdpai Unids forrasok, valamint a Nemzeti
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Fejlesztési Terv beruhazas élénkitd, az onkormanyzatok szamara is lehetdségeket

biztosito programjaira lehet tamaszkodni.

A palyazati lehetdségek az onkormanyzatok szamara oneré biztositasaval adnak
lehetOséget a lakossag érdekeit szolgald beruhazasok megvaldsitasara. Az oner6
biztositasat pedig az intézményrendszerben még rejlo tartalékok feltarasaval lehet

biztositani.

Természetesen vannak és lesznek olyan onkormanyzatok, amelyek képesek lesznek
atvészelni a nehezebb éveket, reményeink szerint a Hajd(nanasi Onkormanyzat is,
a gazdalkodasanak, intézményrendszerének feliilvizsgalataval, hogy elkeriilje ,,az
onkormanyzati rendszer egészére jellemz6 alacsony hatékonysag, a hiany és
pazarlas egyiittes jelenlétét” (Ildézet a Szazadvég ,Elemzés a 2009-éves

koltségvetésrol” cim( kiadvanybol )

Miikodést eldsegité javaslatainkat a tanulmany végén - véleményiink szerint -
fontossaguk sorrendjében is 0Osszefoglaltuk, melyeket a tisztelt Képvisel6-

testiiletnek megfontolasra javasolunk.
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2 A projekt attekintése

2.1 Altalanos bevezetés

A Projekt elnevezése

A projekt hosszU elnevezése: Komplex szervezetfejlesztés megvalositasa a
HajdUnanasi Polgarmesteri Hivatalban, a rovid elnevezés AROP Szervezetfejlesztési

projekt.

Az Allamreform operativ program f6 szandéka, hogy az igazgatdsi rendszer
teljesitményét és a nyljtott szolgaltatasok szinvonalat a sz(ikos er6forrasok

optimalis felhasznalasa mellett novelje.
Az emberek elvarasa a kozigazgatassal szemben, hogy az legyen:

e eredményes: szolgalja ki az embereket és a vallalkozasokat a
versenyképesség novelése érdekében;

e hatékony: a tarsadalom igényeihez igazodo feladatokat és az elvart
mindséget a lehetd legalacsonyabb eréforras-raforditassal érje el;

e elhivatott: a koz szolgalataban allok magas etikai normaknak feleljenek
meg, tisztességesen, a nyilvanossag altal elszamolhatd moédon végezzék a

munkajukat.

A tarsadalom és a telepiilésen él6 emberek mindezek mellett tovabbi elvarast

fogalmaznak meg a kozigazgatassal szemben:

e adofizetdként: a minél olcsobb miikodést varjak el;
e allampolgarként: kulturalis, kornyezeti, szocialis, telepiilési értékeik
védelmét igénylik;
o ligyfélként: a gyors, egyszer( és megfizethet6 ligyintézést kovetelik meg.
A kozigazgatas akkor képes az atfogd célokhoz legnagyobb mértékben hozzajarulni,

ha teljesiteni tud bizonyos specifikus célokat.
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Ezek a célok lehetnek:

e az eredményesség javulasa,
e az er6forrasok takarékosan felhasznalasa,

e a kozszolgalatisag javulasa.

Az AROP Szervezetfejlesztési projekt egyik részfeladata egy Koltségvetési
gazdalkodasi tanulmany oOsszeallitasa, melynek célja hogy a koltségvetési
gazdalkodas folyamataban a hatékony és takarékos mikodés lehetOségeire

rairanyitsuk a képvisel6testiilet figyelmét.

Tanulmany 0Osszeallitdsanak szempontjai az AROP palyazati peremfeltételek

alapjan:

a koltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamata;

Uj koltségvetés tervezési és végrehajtasi technikak alkalmazasa;
e pénziigyi és koltségvetés végrehajtasi ellendrzés javitasa;
e az intézményekkel valé kapcsolattartas Ujragondolasa, visszacsatolas

beépitése a koltségvetési gazdalkodasi folyamatba.
2.2 A Koltségvetési gazdalkodasi tanulmany célja és médszertana

Atalakulasok torténtek az Onkormanyzathoz tartozo intézmények gazdalkodasaban.
Uj intézmény (Gazdasagi Ellato Intézmény) keriilt kdzbeiktatasra. Ezzel az eddig
onalléan gazdalkodd intézmények onallésaga 2008. januar 1.-t6l, valamint 2008.
julius 1.-t6l megsziint. Cél az Uj struktira lehet6 leghatékonyabb miikodtetése, és

ezt szolgalja a Tanulmany készitése is.

A munkahoz sziikséges ismereteket, mely a koltségvetés tervezésével, illetve a
végrehajtasanak jelenlegi gyakorlataval fiigg Ossze, a rendelkezésre bocsatott
dokumentumokbodl és a személyes interjukbol ismertiik meg. Ezek megismerése
utan keriilt sor az AROP projekt szempontjai alapjan az ismeretek rendszerezésére,
illetve az egyes pontokhoz kapcsoldédoan a javaslatok megfogalmazasara, illetve a

projekt keretei kozott rairanyitani a figyelmet a fejlesztendo teriiletekre.
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Munkank soran arra torekedtiink, hogy egy ,kiviilalld” szemével probaljuk a
koltségvetés készités folyamatat gy vizsgalni, hogy a tapasztalatok mentén
készitett javaslatainkkal Uj szempontokra hivjuk fel a figyelmet segitve ezzel a

testiilet, a polgarmester, a jegyzo és a hivatal munkajat.

A tanulmany oOsszeallitasanal ezért szempontként nem szamszer(i, elemzé
osszehasonlitdo elemzés modszerét valasztottuk, mivel ezeket a képviselotestiilet
jol ismeri, hiszen a koltségvetés tervezésében, a végrehajtasaban, az ezekhez
kapcsoloddé munkafolyamatokban aktivan részt vesznek. Szamszer(i elemzést a
konyvvizsgalat, a féléves valamint az éves beszamolok, illetve az azokhoz készitett

szoveges indokolasok is tartalmaznak.
2.3 Elézetes vizsgalatok és megallapitasok

Vizsgalataink soran el6szor a varos koltségvetésének aranyait vizsgaltuk. A
vizsgalatokhoz sziikséges alapadatokat a Kozgazdasagi Iroda munkatarsai

bocsatottak rendelkezésiinkre.
A koltségvetés aranyainak vizsgalatanal a

e miuikodési-felhalmozasi kiadasok aranyat;
e a miikodési kiadasokon beliil a személyi + jarulék és a dologi kiadasok
aranyat, mig a

e dologi kiadasokon beliil a koziizemi dijak aranyat elemeztiik.

Megallapitottuk, hogy az 0Osszkoltségvetésen belil a miikodési és felhalmozasi
kiadasok aranya az idealisnak szamitott 80-20%-os mértéktol eltér. Ez a fejlesztésre
fordithat6 arany a varos koltségvetésében

25,00%

20,00%

B Fejlesztésre

e 2007. évben 13.6%, 15,00% - fordithaté
, , kiadasok
e 2008. evben 13,7%, mig 10,00% -
. Idedlis ardny
e 2009-ben 16%, 5,00% -

0,00% -

2007. 2008. 2009.

a fejlesztési célu pénzeszkoz atadast is beleszamitva.
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Ha az aranyt MEP-OEP finanszirozas nélkiil vizsgaljuk 2009. évben, akkor az 8.8%.

Ezek az aranyok arra engednek kovetkeztetni, hogy a rendelkezésre alld forrasokat
az intézmények biztonsagos mikodtetésére forditottak, és a fejlesztési feladatok

elmaradnak a fejlesztésre fordithato forrasok hianyaban.

Az Onkormanyzat ONHIKI szabdalyai szerint szamolt felhalmozasi bevételei 2007-
ben és 2008-ban is alatta maradtak a felhalmozasi kiadasoknak, tehat az
Onkormanyzat a mikodési bevételeit forditotta felhalmozasra. A 2009. évi
koltségvetésében mintegy 877.625 ezer Ft mikodési hitel felvételével szamolt.
Mindez olyan forrashianyt feltételez, mely az intézmények mikodésének

racionalizalasabol nem biztosithato teljes korlen.

A mukodési koltségeken belil (a fenti bontas szerint idealis 80%) a személyi jellegli
kiadasok és jarulékainak a dologi kiadasokhoz viszonyitott altalaban elfogadott
aranya 60-20%. Az Onkormanyzatnal a személyi kiadasok aranya a miikodési

koltségeken beliil
64,00%

62,00%
e 2007. évben 57,7%, 60,00%

o 2008. évben 62,1% 58,00%
e 2009. évben 57,3%. 56,00%

W Személyi
kiadasok aranya

Idealis arany

54,00%

2007. 2008. 2009.

Intézmények szintjén ezek az aranyok 58-60% koriil mozognak.

Az aranyszamok vizsgalatanal a megjelolt évekrdl rendelkezésiinkre allo eredeti
el6iranyzatokat vettiik figyelembe, eldiranyzat modositasokat, illetve az el6z6 évek
pénzmaradvanyanak felhasznalasat személyi és dologi kiadasokra gyakorolt hatasat

nem vizsgaltuk.
A dologi kiadasokon belil (ami 20% koriil alakul) mintegy 20%-ot tesz ki a
kozmddijakra (gaz, villamos energia, tavhdszolgaltatas, viz) kifizetend6 osszeg, s a

megmaradt koltségvetési forras fordithatd egyéb beszerzésekre.
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Megallapitottuk, hogy a varos osszkoltségvetésének aranyai (a koltségvetésben
szerepeltetett hitel felvételének birtokdban) néhany szazalékos eltéréstol
eltekintve az elfogadott mértéket tiikrozik.

Ezen ismeretek birtokaban kezdtik meg a koltségvetési tervezési, készitési,
jovahagyasi és végrehajtasi folyamatok vizsgalatat. A vizsgalat soran elsésorban az
intézményi tervezési folyamatokat vizsgaltuk, kiilonos tekintettel a 2008. évben

bekovetkezett szervezeti valtozasok miatt.

A javaslatainkat a projektben meghatarozott vizsgalati szempontok értékelését

kovet6en fogalmaztuk meg, s a tanulmany végén osszesitve is bemutatjuk.
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3 Akoltségvetés készitésének és elfogadasanak folyamata

E pontnak keretében a koltségvetési tervezési folyamat elOkészitését, a

koltségvetés tervezését és elfogadasi folyamatat vizsgaltuk.

3.1 Koltségvetési tervezési folyamat elékészitése

L . Kiltségveteési Akbltségvetés
':‘;'ly"":mga“etteel’;kt;s'z‘:.e?e“ e et el
folyamat folyamata

Az el6készitési folyamat kiindulé pontjaként a Képvisel6-testiilet altal elfogadott (a
helyi 6nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torvényben (a tovabbiakban: Otv.)
eléirtaknak megfeleléen) az onkormanyzat 2008-2010 évekre szold gazdasagi

programjat tekintettiik.

A 2009. évi koltségvetés oOsszeallitasat megel6z6en, annak eldkészitéseként a
Jegyzd és a Kozgazdasagi lroda munkatarsai az érvényben évé jogszabalyi és
képviselo testiileti dontések figyelembe vételével az allamhaztartasrol szolo 1992.
évi XXXVIII. torvényben (a tovabbiakban: Aht.) eléirtak alapjan a targyév november

30-ig elkészitette az Onkormanyzat koltségvetési koncepciodjat.

A koncepcioban a 2009. évi koltségvetés alapelveit hataroztak meg, a fontosabb
kiadasi tételek és az ezt megalapozd bevételi forrasok megallapitasaval. A
koncepcié elkészitésének idopontjaban még csak a koltségvetési torvény
orszaggylilésnek beterjesztett aktualis javaslata volt ismert, tehat konkrét

szamadatokrol még csak részben tudtak informaciokat adni.

A koncepciét az Onkormanyzatnal miikodd szakbizottsagokkal - elsésorban a
Pénziigyi és Ugyrendi bizottsaggal - egyeztették. Az egyeztetést kovetben késziilt
el6terjesztés keriilt a Képvisel6-testiilet elé megtargyalasra. Az eléterjesztéshez

csatoltak a koncepcidval kapcsolatos bizottsagi véleményeket.

Az Onkormanyzat gazdasagi programjaban meghatarozott szempontok figyelembe

vétele mellett évente a koltségvetés el6készitésének idoszakaban - els6sorban a
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Kozgazdasagi Iroda kezdeményezésére - megtorténik a targyévi koltségvetés
elemzése, melyet a bizottsagi véleménnyel egyiitt a Képviselo-testiilet elé
terjesztenek. Az elemzések tapasztalatai alapjan keriilt sor a kovetkez6 évi

koltségvetés iranyanak racionalizalasara.

A koncepcid elfogadasat kovetéen az abban megfogalmazottakat, mint
prioritasokat kiemelve a Jegyz6 kozremikodésével tajékoztatast adtak az onalléan
és részben onalléan gazdalkodo intézmények vezetdinek. Az Irodavezet6 és a
Koltségvetési csoportvezetd bevonasaval részletesen tajékoztattak az érintetteket
a tervezéssel kapcsolatos iranyelvek mar ismert részleteir6l (kozalkalmazotti
jovedelmek, személyi jovedelemadd torvényben bekovetkezett valtozasok, dologi

kiadasok mértéke stb.).

Az elGkészit6 szakaszban a targyév gyakorlataban az intézményi és a hivatali
gazdalkodasban feltart nehézségek, illetve az esetleges konfliktushelyzetek
feltarasara keril sor, melynek kikiiszobolésére tesznek javaslatot. A targyévben
bekovetkezett, illetve a 2009. évben varhato, illetve tervezett szervezeti
modositasokhoz szakmai szempontok alapjan készitették elé a javaslatokat a

dontési mechanizmusban résztvevok részére.

A Képvisel6-testiilet altal meghatarozott alapelvek indokolt esetben - a kozponti
koltségvetés végleges eldirasairol szerzett informaciok ismeretében - a koltségvetés
tervezési szakaszaban modositasra keriilhetnek (pl.: megszoritd intézkedések

kapcsan).

A Kkoltségvetés tervezésének elokészité szakasza hatékonysaganak novelése
érdekében a tanulmanyban javaslattal éliink, melyet az 3.4 pont keretében tesziink

meg.
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3.2 Koltségvetési tervezés/készitési folyamat

L . Koltségvetési A koltségvetés
'}‘;ﬁ:‘ﬁk‘;’z‘;‘*’?ﬁ‘ e e i elfogadasinak
folyamat folyamata

Az éves koltségvetés elOkészitése, a koltségvetési koncepcio jovahagyasarol hozott
onkormanyzati rendelet végrehajtasa alapozta meg az Onkormanyzati rendeletet,
mely a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. év ClI.
torvényben biztositott forrasokat is figyelembe véve - az 6nkormanyzat kotelezéen
ellatando és onként vallalt feladatai tervszer( viteléhez sziikséges rendeletet

megalkothassa.

A stratégiai tervezés és az éves koltségvetés osszhangjat nagyban befolyasolja az
évrol évre sz(ikiil6 tamogatasi rendszer, valamint a sajat bevételi forrasok

szlkulése.

A Képviselo-testiilet altal elfogadott koncepcié alapjan folytatodott a részletes

2009. évi koltségvetés tervezése, kidolgozasa.

A koncepcioban megfogalmazottakat, mint prioritasokat kozzétéve kezdddott el az
elézetes  koltségvetési  javaslathoz  szilkséges adatok intézményenkénti

osszegyljtése.

A tervezés folyamata az eddig kialakult gyakorlatnak megfeleléen a 2009. éves

koltségvetés tervezésénél is az ,,alulrol torténd tervezés” gyakorlatat kovette.

A tajékoztaté ismeretében tervezésre jogosult oOnalld és részben onallo
koltségvetéssel rendelkezo intézmények elkészitették a sajat terveiket és az ismert
szamok alapjan a visszafogott takarékos tervezéssel tervezték meg a mikodési
kiadasokat (A 2010-es tervezésnél kilonos odafigyelést igényel majd a koltségvetési
koriratban meghatarozott gazdasagi mutatok, mint a varhaté inflacio mértéke,
illetve az inflacio és egyéb kozponti intézkedések kovetkeztében (pl. afa és egyéb
adotorvények modosulasa) varhatd  koltségnovekedés mértékének helyes

megallapitasa.).
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Az intézményi tervezési folyamat mar targyévben elkezdédik - mivel azonban a
koltségvetés elfogadasa és a normativak, valamint a kozpontositott elGiranyzatok
osszegszerlisége csak Koltségvetési torvény elfogadasat kovetden valik véglegessé -,

ez a munkatervezési folyamat kezdetét jelenti.

A jelenleg kialakult gyakorlat azért jo és kovetendo a jovore nézve is, mert igy az
intézményben keletkez6 igények megfogalmazasa kozvetleniil az intézményben
torténik meg (Helyben ismerik legjobban a felmeriilt problémakat, és az

igényeket.).

Vannak azonban e tervezési gyakorlatnak negativumai is, mert ilyenkor keriil
megfogalmazasra az intézmények részérol valamennyi igény, melyre a sz(ikiilo
forrasok nem biztos, hogy fedezetet nyGjtanak s a koltségvetési torvény
el6irasainak ismeretében torténé csokkentéseket az intézmények egyfajta

»elvonasként” élik meg.

Ennek elkeriilése érdekében célszeri a hivatal altal készitett targyévi
gazdalkodasrol készitett elemzést, mint egyféle ajanlast az intézmények részére
rendelkezésre bocsatani és ezzel is el6segiteni a realis tervezést, s a benyuUjtott

igényeket az elemzések alapjan korlatozasok kozé szoritani.

A koltségvetés elOkészitd szakaszanak a keretében tortént meg, hogy javaslatot
tettek két kozépiskolai intézmény Osszevonasara els6sorban  gazdasagi
megfontolasokbol. Az Gsszevonasra 2008. augusztus 1-t6l keriilt sor, mely a 2009.
évi koltségvetés oOsszeallitasanal onallo koltségvetéssel rendelkezé oOnalloan
gazdalkodo koltségvetési szervként, mint Ko6rosi Csoma Sandor Gimnazium,

Szakkozép, Szakképzé és Altalanos Iskola, Kollégium jelent meg a koltségvetésben.

Az Osszevonast kovetéen a 2009. év az els6 teljes koltségvetési év, amelyben az

osszevont intézmény mikodését elemezni lehet, tehat nagyon fontos, hogy ez

16 / 61



o, Koltségvetési
: INMeron
U/ M%’ G - gazdalkodasi tanulmany

évben tapasztaltak alapjan épitsék fel a 2010-es koltségvetési stratégiat és az

operativ feladatok megoldasat ennél az intézménynél.

A mikodési koltségvetés tervezésénél a kiadasok takarékos tervezése mellett egyre
jelentosebb teret kell kapnia a sajat bevételek koriiltekintd megtervezésének,
hiszen ez a bevétel nyuljt lehetéséget a kozponti koltségvetési megszoritasok miatt
elmaradt feladatok megvaldsitasara, illetve az onkormanyzat altal onként vallalt

feladatok korének finanszirozasara.

A koltségvetési tervezési folyamatban az onallé és részben onallé koltségvetési
szervek benyljtjak a szigorGan szakmai szempontok szerint Osszeallitott
koltségvetési tervezetilket. Minden intézmény az onallé és a részben onalld
koltségvetési intézmények is, sajat hataskoriikben a kozponti normativak
figyelembe vételével, s a targyévben bekovetkezett valtozasok beépitésével
készitik el koriltekintéen a koltségvetési tervezetiiket. Ez a tervezési struktlra
biztositja, hogy a szakmai prioritasok érvényesiilni tudjanak minden szakteriileten,

kiilonosen igaz ez az oktatas, egészségiigy teriiletére.

A koltségvetést minden évben két forduldban targyalja a Képviseld-testiilet. Az els6
fordulo- melyet a koltségvetési koncepcioban meghatarozottaknak megfeleléen
készitenek el az intézmények - targyalasat és észrevételeit kdvetden késziil el az

atdolgozott koltségvetés.

Az els6 forduldban elkészitett intézményi koltségvetés tervezetek targyalasanal a
képviselo testiilet el6tt az intézményvezetonek sziikséges szakmailag alatamasztott
érvekkel megvédenie a tervezetet, hogy az a Képviselo-testiilet altal is tamogatott
legyen. A testileti dontési mechanizmusban eléfordulhatnak az intézményi
érdekeken tulmutatd szempontok is, ezért sziikséges, hogy az intézmények vezetoi
tervszamok mellett racionalis, és szamszerlien alatamasztott programot

terjesszenek el6 jovahagyasra.
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3.3 A Kkoltségvetés elfogadasanak folyamata

L . Koltségvetési A koltségvetés
'}‘;ﬁ:‘ﬁk‘;’z‘;‘*’?ﬁ‘ tervezia/keszibesi \ effogadésinak
folyamat folyamata

A 217/1998 (XI1.30.) Korm. Rendelet, - mely az allamhaztartas miikodési rendjét
szabalyozza - rendelkezik arrol a folyamatrol, melyet a helyi onkormanyzatoknak
koltségvetési koncepciojuk kialakitasanal, illetve maganak a koltségvetési

javaslatnak kialakitasanal figyelembe kell vennie.

A koltségvetési koncepcio Osszeallitasa el6tt at kell tekinteni az onalléan és a
részben onalléoan gazdalkodd koltségvetési szervek kovetkez6 koltségvetési évre
vonatkozd feladatait, az oOnkormanyzat bevételi forrasait és ennek alapjan
kialakitott koltségvetési koncepciot, melyet a Polgarmester terjeszt a bizottsagok
véleményével alatamasztva a képviselo-testiilet elé. A Képviselo-testiilet a
koncepcié megtargyalasat kovetéen hatarozatot hoz a koltségvetés-készités tovabbi

munkalatairol.

A fent emlitett kormanyrendelet a koltségvetési rendelettervezetre vonatkozoan is

tartalmaz eloirasokat.

Az Aht. 118. §-a szerint a helyi 6nkormanyzatok koltségvetésének eléterjesztésekor
a Képviselo-testilet részére tajékoztatasul be kell mutatni az adott helyi

onkormanyzat

e 0Osszes bevételét, kiadasat, elbiranyzat felhasznalasi tervét;

e a helyi onkormanyzat mérlegét;

e a tobbéves kihatassal jard dontések szamszer(sitését évenkénti bontasban és
osszesitve;

e a kozvetett tamogatasokat tartalmazo kimutatast.
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Mindezen eléirasokat a Hajd(nanasi Onkormanyzat a koltségvetés készitése soran
betartja, a koltségvetési és zarszamadasi rendeleteinek elkészitéséhez alkalmazott

szempontok megfelelnek a torvényi eldirasoknak.

Az Aht. 71. §-a el6irja, hogy a koltségvetési szerveknek, tobbek kozott az
onkormanyzatoknak is a koltségvetésiikben be kell mutatniuk teljes korlien a
koltségvetési évet koveto két év varhatd elbiranyzatait is, melyet a koltségvetési
év folyamatai és athluzodoé hatasai valamint a gazdasagi elérejelzések szerint

allapitanak meg.

Ennek a ,kitekintésnek” az alapjat az Onkormanyzat gazdasagi programja képezi,
azonban a forras és a feladatok Osszhangjara nagy hangsulyt kell fektetni. A
forrasok tervezésénél a realitasoknak megfeleléen kell felmérni a varhato

bevételeket, hogy biztositani tudjak a koltségvetési kiadasok fedezetét.

A koltségvetési koncepcio jovahagyasarol hozott onkormanyzati hatarozat alapozta
meg az éves koltségvetés elfogadasardl szolé Onkormanyzati rendeletet, mely a
Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo 2008. évi Cll. torvényben
biztositott forrasokat is figyelembe véve - az 6nkormanyzat kotelezéen ellatando és
onként vallalt feladatai tervszer(i viteléhez sziikséges koltségvetés elfogadasarol

sz0lo rendeletet megalkothassa.

Az Onkormanyzat Képvisels-testiiletének 9/2009 (I11.28) sz. rendelete a Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl a Pénziigyi és Ugyrendi bizottsag koltségvetéssel
kapcsolatos hataskorét is szabalyozza. E rendelet szerint a bizottsag az

onkormanyzatnal és intézményeinél is véleményezi a koltségvetési javaslatot.

A 2009-es koltségvetési évre torténd felkésziiléskor a koltségvetés készitésében
kozrem(kodok a jogszabalyi és a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban

rogzitetteknek is eleget tettek.

3.4 Javaslatok a koltségvetés készitésének és elfogadasanak gyakorlataval

kapcsolatban

A kialakult gyakorlatot megvizsgalva koltségvetés készitésének és elfogadasanak

hatékonyabba tételéhez az alabbi javaslattal éliink:
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1)

Javasoljuk, hogy a 2010-es koltségvetési koncepcid kialakitasanal a
prioritasok a stratégiai terv és a targyévi koltségvetés elemzésének

ismeretében hatarozottabban keriiljenek megfogalmazasra.

A Képviselo-testiilet a 2010-es koltségvetési koncepcio kialakitasa elott
készittessen hatékonysagelemzést az elmult koltségvetési évben
végrehajtott szervezeti valtozasok gazdalkodasra gyakorolt hatasainak

bemutatasara.

A hatékonysagelemzés hivatott alatamasztani a meghozott Képviselo-
testlileti dontés helyességét, ha bemutatasra kerilnek a szervezet
atalakitassal osszefliggésbe hozhatdé megtakaritasok, illetve a hatékonysag

javitasa érdekében hozott dontések.

A szervezeti valtoztatasok hatasainak bemutatasa, a pozitivumok
kimunkalasa, a még problémas teriiletek feltarasa a hivatali apparatus

szakmai ratermettségének, kompetenciajanak a bemutatasat is szolgalja.

A 2010. évi koltségvetési koncepcioban megfogalmazandd javasolt
valtoztatasok legyenek eldzetes elemzéssel alatamasztva, kiilonos
tekintettel a valtoztatas hatasainak szamszerli bemutatasara. Ezek
ismeretében lehet a dontési kompetenciaval bir6 szervezetet, a Képviseld-
testiiletet olyan dontési helyzetbe hozni, hogy megalapozott
(hatastanulmannyal, mérhet6 koltség-takarékossaggal alatamasztott)
dontéseket tudjon hozni. Az elemzést, illetve a tanulmanyt a koltségvetés
végrehajtasaért felel6s szervezetek (pl.: Gazdasagi Ellato Intézmény, vagy
a Korosi Csoma Sandor Gimnazium és Kollégium, vagy a Mivelédési
Kozpont, illetve Konyvtar) gazdasagi munkatarsai is el tudjak végezni a
kiadott - Jegyz6 vagy Polgarmester altal megfogalmazott - szempontok
alapjan.

A koltségvetés elOkészitése id6szakanak a feladatat képezi az, hogy
feliilvizsgaljak a targyév el6iranyzat modositasait, illetve a modositott

el6iranyzatok teljesitését.
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Az elGiranyzat modositasok jellemzéen abbol adodnak, hogy év kozben
tobbletforrasok keletkeznek, vagy év kozben jelentkez6 Uj feladat
belépése miatt van ra sziikség. El6fordulhat még, hogy a koltségvetés
tervezésénél nem elég koriiltekinté gondossaggal jartak el a teriilet gazdai.
Ez esetben célszer( a kovetkez6 évi koltségvetés készitésénél kiemelni ezt
a feladatot a bazis-szemléletl tervezési korbol és erre vonatkozdan a
,Null-bazis” tervezést alkalmazni. Ez a tervezési modszer lehet6séget
biztosit a feladatok teljes kor(i Gjboli felmérésére, és az ehhez rendelt
forrasok tételes felsorolasara. Kiilonosen indokolt lehet ez a Gazdasagi
Ellatd Intézményhez tartozd részben onalld koltségvetési szervek, illetve
az 0sszevont kozépiskolai oktatas feladatainak tervezésekor (Korosi Csoma

Sandor Gimnazium, Szakkozép, Szakképzé és Altalanos Iskola, Kollégium).

Az el6készitd szakaszban kell felkésziilnie - és egyfajta valsagtervet
készitenie - az Onkormanyzatnak arra az id6szakra, ha a sajat bevételi
forrasok mintegy 63%-at kitevo helyi ipar(izési ado beszedésére (tekintettel
a 2010. évre bevezetésre keriild adotorvény modositasokra) nem a
Polgarmesteri Hivatal addosztalya lesz jogosult, s igy az adobevételek nem

a tervezett idépontban allnak majd rendelkezésre.

Célszerl feliilvizsgalni az adofizetési hataridoben (marcius és szeptember
honapokban) megjelend fizetési kotelezettségeket, és ezen idGszakokra

likviditasi tervet késziteni.

Javasoljuk, hogy a Képviselo-testiilet készittessen felmérést az
Onkormanyzat altal onként vallalt feladatok ellatasainak miikodési
kiadasairol és bevételeirél. Megvizsgalandd, hogy ezek a feladatok milyen
eroforrasokat kotnek le. Az adatszolgaltatas ismeretében Képviseld-
testiilet az onként vallalt feladatok korének feliilvizsgalatarol hozhat

donteést.

A benyujtott intézményi igényeket a Pénziigyi és Ugyrendi bizottsag

vizsgalja fellil eldszor, és csak a bizottsag jovahagyd javaslata utan
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keriljon a testiilet elé. Az intézményvezeto szakmailag alatamasztott

igényét a bizottsagi tagok egyetértésével kell eloterjeszteni.

8) A forrasok biztositasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az

adohatralékok kezelésére.
Ennek alternativai lehetnek:

e Egy f6 munkatars kifejezetten hatralékok kezelésére szakosodjon.

e Célprémium, vagy teljesitmény-elvii bérezés bevezetése a
behajtasban résztvevé munkatarsak részére.

e A mar ismert modszerrel behajthatatlannak tin6é kovetelés

értékesitése.
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4 Uj koltségvetés tervezési és végrehajtasi technikak
alkalmazasa

A 3. pont vizsgalatanal mar hivatkoztunk a 217/1998 (XI1.30.) Korm. rendeletre,

mely az allamhaztartas mdikodési rendjét szabalyozza és rendelkezik arrol, hogy a

helyi onkormanyzatoknak koltségvetési koncepcidjuk kialakitasanal, illetve

maganak a koltségvetési javaslatnak kialakitasanal milyen szempontokat kell

figyelembe vennie.

A Kkoltségvetés tervezési, készitési és elfogadasi folyamattal kapcsolatos
feladatokat, illetve a hivatkozott kormanyrendeletben foglaltak betartasat a
Jegyzd felligyeli, és iranyitja, munkajat a kozvetlenil iranyitasa alatt miikod6

Kozgazdasagi Iroda segiti.

A Kozgazdasagi Iroda a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és miikodési

szabalyzataban illetve a szervezeti abraban rogzitettek szerint

e Koltségvetési Csoportbol
e Adoligyi Csoportbol
e Vagyonkezelési és hasznositasi ligyintézokbdl, illetve
e Informatikusbol
all.
Minden szervezeti egységnek komoly feladata van a koltségvetés el6készitésében

illetve a koltségvetés készitési folyamatban.
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4.1 Kozgazdasagi Iroda

Kozgazdasagilroda

Kozgazdasagi
irodavezetd

! I 1 1

o = Vagyonkezelési
Koltségvetési s
csoport / Adaougyi csoporl:l

és hasznos(tési\ Informatikus v\
A Kozgazdasagi Iroda feladata, hogy a varosi Onkormanyzat koltségvetésének

ugyintézék

osszeallitasanal, - melybe beépitésre keriilnek az intézmények altal készitett
javaslatok is - biztositsak a feladatokhoz a megfelelé forrasokat. Az Iroda gydjti
0ssze a beny(jtott igényeket és terjeszti a pénzligyi és lgyrendi bizottsag elé a
tervezetet megtargyalasra. Az intézményeknek és az itt élé lakossagnak is érdeke,
hogy a varos koltségvetése a legkoriiltekintobb szempontok, tarsadalmi és
gazdasagi érdekek figyelembevételével keriiljon elkészitésre. Fontos ezért, hogy a
koltségvetés készitésében és végrehajtasaban kozremiikodo szakemberek megfeleld

kompetenciaval birjanak e feladatok elvégzésére.

Legaldbb ennyire fontos a Pénziigyi és Ugyrendi bizottsdg tagjainak a
felkésziiltsége, a tarsadalmi és gazdasagi viszonyok, illetve a telepiilés
sajatossagainak ismerete, hogy szakmai tapasztalataikkal segiteni tudjak a
koltségvetési tervezeési, valamint koltségvetés végrehajtasabol eredé munkat, mely

felett szakmai felkésziiltségiik birtokaban egyféle kontrollt is gyakorolhatnak.
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4.2 Koltségveteési Csoport

Kozgazdasagilroda

Koézgazdasagi
irodavezetd

\

Vagyonkezelési \
Ké‘l:tssoég;’e_ttési Adadugyi csopo és hasznositasi \
P tgyintézék

A koltségvetés jogszabalyoknak megfelel6 elkészitése érdekében nagyon fontos az

el6készitd munka megszervezése, a tervezési folyamat feliigyelete, és végiil a
teleplilés koltségvetési tervének osszeallitasa. Ez a feladat a Kbzgazdasagi Irodara,

ezen beliil a Koltségvetési Csoportra harul.

Koltségvetési Csoport alapveté feladata az Onkormanyzat koltségvetésének teljes
kor( osszeallitasa. A koltségvetési intézményekkel a Koltségvetési csoportvezetd
tartja a kapcsolatot. A koltségvetés készitésénél a kiadott kozponti normativak
betartasat, illetve a szakmailag alatamasztott koltségvetési elGiranyzatok
megtervezését, valamint a koltségvetési iranyelvekben foglaltak betartasat a

csoport vezetobje ellendrzi, illetve koordinalja.

Tapasztalatuk az, hogy az intézmények altalaban felelésen tervezik a

koltségvetésiiket.

A kozponti normativan tali igényeiket, melyeket az Onkormanyzat sajat forrasbol
biztosit, az intézmények a Koltségvetési Csoporthoz nyljtjak be, melyek
fellilvizsgalata az Irodavezet6 hataskorébe tartozik. A tobbletigények benyujtasat
megfelel6 indoklassal alatamasztva a pénziigyi és ligyrendi bizottsag tamogatasaval

lehet csak a testiilet elé terjeszteni a forras oldal megjelolésével.

Az Irodavezeté minden szempont figyelembe vételével teszi meg javaslatat a
tobbletigény elbiralasara a Képviselo-testiiletnek. A koltségvetés forras oldalanak
megtervezése igényel a legnagyobb koriiltekintést. El6fordul, hogy mar az
eléterjesztés idoszakaban biztosan latszik a fedezet hianya, igy ezt a tényt az

igények eloterjesztésével egyidejlileg fel kell tarni a testilet elott.
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Jellemz6 a varos koltségvetésére, hogy az intézmények mikodéséhez a
rendelkezésre allé kozponti forrasok, normativak nem biztositjak teljes korlen a
fedezetet. Ehhez az onkormanyzatnak kell a sajat bevételeib6l a forrasokat

biztositani. A kozponti tamogatas és sajat forrasok aranya 70-30%.

Oktatasi  intézményeket vizsgalva az eredeti intézményi koltségvetés
osszehasonlitasat az alabbi tablazat mutatja be.
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Tanuléi létszam Normativa Onkorm. tam. norm. felett tmogatas Koltségvetés Osszege
r‘::tﬁzc‘e‘*z';‘;e 2008. | 2009, | 2009/ 2009/ 2009/ 2009/ 2009/
g : ‘| 2008 2008. 2009. 2008 2008. 2009. 2008 2008. 2009. 2008 | 2008. 2009. | 2008
foé fo % eFt eFt % eFt eFt % Ft/fo Ft/f6 % eFt eFt %
Hajd(nanasi Ovoda 618 623 101 158 882 156 967 99| 128 836 | 123 013 95| 465563 | 449 406 97| 313923 | 304 642 97
Maklary L. A. Isk.
ésG., P. 421 427 101 123176 119 960 97| 102917| 99719 97| 537038 | 514 471 96| 241989 | 232132 96
Il. Rakoczi F. A. Es
Miv. Isk. 414 391 94 93 804 90 240 96| 55263| 54408 98| 360 065| 369 944 103 | 158 556 | 153 496 97
Barcsa J. Altalanos
Iskola 390 376 96 86 585 82 941 96( 37039| 38005 103 316985 | 321 665 101 132214 | 130 434 99
Bocskai I.
Altalanos Iskola 264 257 97 62 505 59 723 96| 58643| 55921 95| 458 894 | 449 977 98( 128 093 | 121 476 95
Korosi Cs. S. Gimn.
Szki., Koll. 1533 | 1518 99| 432993 422 014 97| 117 385| 105 769 90| 359 020 | 347 683 97| 576 273 | 547 867 95
1551 1490
ezer Ft-ban 3640| 3592 99| 957 945 931 845 97| 500 083 476 835 95| 400557 392 171 98 048 047 99

* Normativa igénylésben becslilt létszam (a 2008. évi létszam 2007. novemberében, a 2009. évi létszam 2008. novemberében
lett prognosztizalva).

** Az 6nkormdnyzati tartalékba helyezett normativdk néelkiil (tankdnyv tdmogatdsok).

E tablazat adataibdl kitiinik, hogy 2008. évben az 6nkormanyzati tamogatas mértéke a normativ tamogatashoz viszonyitva 52,2%,
mig az oktatasi intézmények Osszkoltségvetéséhez viszonyitva 32%, mig 2009. évben ez az arany (6nkormanyzati tamogatas

aranya a normativ tamogatashoz viszonyitva 51,2%, mig az intézményi osszkoltségvetéshez képest ez az arany szintén 32 %.
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Forrashiany esetén a Koltségvetési Csoport olyan mutatoszamokat dolgoz ki,
mellyel egyes intézmények adatai Osszehasonlithatova valnak, hogy azonos
mértékben tudjak a forraselvonast az egyes intézményekre terhelni. Ezért
sziikséges az intézmények - beleértve a részjogkorrel rendelkezé koltségvetési
intézményeket is - koltségvetésének részletes Osszehasonlitd elemzése, melynek
elvégzése a koltségvetési-gazdalkodasi szolgaltatast végzé Gazdasagi Ellato

Intézmény feladata kellene, hogy legyen.

A felmérések szerint az oktatasi teriilet az, ahova a legtobb forrast kell biztositani,

elsésorban az Onkormanyzat onként vallalt feladatainak finanszirozasa miatt.

A tanulo létszam csokkenésének kovetkeztében csokken a kozponti normativa
osszege is. A rendelkezésre bocsatott ,,2008. és 2009. évi eredeti intézményi
koltségvetési elGiranyzatok osszehasonlitasa az oktatasban” tablazat adatai szerint
a tanuloi létszam vonatkozasaban a valtozas (csokkenés) 2009/2008-as év
viszonylataban 99%, mig a koltségvetés Osszege 2009/2008-as év vonatkozasaban
96%, ami azt mutatja, hogy e teriileten a forrascsokkenés nagyobb aranyu volt,

mint a tanuloi létszam csokkenése.

A koltségvetés készitésekor a kozponti normativak alakulasara és a tamogatasok
mértékére a koltségvetés készitbinek kevés rahatasa van. Azzal tudjak helyes
iranyba befolyasolni a tamogatasok mértékét, ha a mutatészammal kapcsolatos
adatszolgaltatast nagyon koriltekintéen és pontosan valositjadk meg. Ezzel
elkeriilhetévé valik, hogy a megigényelt normativ hozzajarulast vissza kelljen
fizetnie az Onkormanyzatnak. Ez a 2007-es év gazdalkodasaban a Szamvevéi
jelentés szerint elofordult, ott mintegy 3.356 ezer Ft jogtalanul igénybe vett

hozzajarulas visszafizetésre kotelezték az Onkormanyzatot.
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4.3 Adoéiigyi Csoport

Kozgazdasagilroda

Kozgazdasagi

irodavezetd

| \
Vagyonkezelési

| |
Koltségvetési Addugyi csoport és hasznos(tési\ \
csoport R
ugyintézék \

A koltségvetés forras oldalanak alakulasara a Koltségvetési Iroda masik osztalyanak

az Adoligyi Csoportnak van rahatasa, hiszen az Onkormanyzat bevételeinek fontos
része a helyi adokbol és a helyben kezelt kozponti adokbol szarmazd bevételek.
Ezek hataridoben torténd beszedése, a bevételek megfeleld id6ben torténd

biztositasanak fontos eleme, és egyben biztositéka a koltségvetés végrehajtasanak.

E feladat fontossaga miatt az adobevételek alakulasarél negyedévente, illetve
félévente adnak tajékoztatast, egyrészt a Koltségvetési Csoport vezetdjének,
masrészt a Jegyzonek, illetve a féléves és éves beszamold kapcsan a Képvisel-

testuletnek.

Az Onkormanyzatnal a 2009. éves koltségvetésben helyi adok és a helyben kezelt
kozponti adok bevételi elGiranyzata 556.500 ezer Ft volt. A helyi adonemek koziil
az iparlizési ado a legnagyobb tétel, 355.000 ezer Ft, ami a sajat bevételeknek

mintegy 63%-a.

Ennek az adénemnek az alakulasa tobb szempontbol kritikus az onkormanyzati

forrasok vonatkozasaban.

e Egyrészt, mert a gazdasagi valsag kovetkeztében a kisebb vallalkozasok
megszlintek, s igy mint bevételi forras is megszlinik, az ideiglenesen ott
munkat végzo cégek (pl.: autopalya épitésben kozremlikodo cégek) amelyek

teleplilés teriiletén ideiglenes telephellyel rendelkeztek az autdpalya
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elkésziiltével szintén megsziintek, és ez az adobevételek csokkenésével jar
(A féléves beszamolo6 adatai szerint a teljesités 42,6%).

e Masrészt a 2010-es addévtol kezdédden, az adotorvények valtozasainak
kovetkeztében az ipar(izési adé beszedését az Ado és Pénziigyi Ellen6rzési
Hivatal végzi, ami azt jelenti, hogy e bevétel nem kozvetleniil a befizetések
idopontjaban all majd az onkormanyzat rendelkezésére. Felléphetnek az
idobeli elcsuszasok miatt likviditasi nehézségek, melyeket a kotelezettségek

vallalasanal fokozottan figyelembe kell venni.

Ezzel a torvénymodositassal megsziinik az a lehetéség, hogy az
Onkormanyzat helyben donthet az ehhez az addnemhez kapcsoldédd
méltanyossagi kérelmekrél, mert ez esetben az Onkormanyzat csak

javaslatot tehet, a dontési joga az adohatosagnak van.

A vallalkozasok kommunalis ad6jaban hasonld csokkend tendencia lathaté, mint az
ipar(izési adoban, ami szintén a gazdasagi valsag vallalkozasokra gyakorolt hatasat

mutatja.

A kies6 addobevételek pétlasara nagy koriiltekintéssel és nagyobb hatékonysaggal

sziikséges kezelni az Onkormanyzat kévetésallomanyat.

Az Onkormanyzat kovetelésallomanyanak kezelése

Az Adoiigyi Csoport munkatarsai mintegy 88 milli6 Ft-os hatralék 0Osszegére

kezdeményeznek behajtasi intézkedéseket.

A hatralékos adonemek listajat rendelkezésiinkre bocsatottak, melybdl az latszik,
hogy a helyi ipar(izési adé és a kommunalis add, valamint ezen hatralékokhoz

kapcsolo késedelmi potlék jelenti a legnagyobb tételeket.

A behajtasi intézkedések egyrészt fizetési felszolitasok Utjan torténnek, ennek
eredménytelensége esetén az Allami adohatdsagnal kozadok moédjara torténd
behajtast kezdeményeznek (Ezt a modszert 2006. decemberétdl alkalmazzak. Ez

hatékonyabb, de nem népszer(i eljaras.).

Jelenleg az Adoiigyi Csoport munkatarsai az év masodik felében tudnak a

behajtashoz kapcsolddo feladattal aktivabban foglalkozni, mivel az év els6 felében
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az elmult év zarasa, és beszamolo készités, illetve a bevallasok feldolgozasa és a
befizetett el6legek kezelése a feladat. Kifejezetten behajtassal foglalkozo
munkatars nincs, igy a napi feladatok mellett foglalkoznak ezzel, ami nem tul

hatékony.

Az adobevallasi idoszakban a feldolgozasi hataridok betartasa miatt talérakra
kerilt sor, amelynek kifizetésére nincs lehetoség. A leterheltség magas a
kollégaknal. Az iparlzési ad6 APEH altal torténé beszedésével munkaerd
felszabadulasa nem varhatd, mert az ideiglenes jelleggel megallapitasra kerilt
kommunalis szolgaltatas (szemétszallitas) dijanak szamlazasa és beszedése az
Adoligyi Csoport feladatava valik. Mivel szolgaltatas, igy szamlazasi és nem

adokivetési kotelezettség keletkezik.

Szemétdij bevezetésével a lakossagi elégedetlenség - kiilonos tekintettel az egyéb
megszoritasokra is - néhet, igy ez a feladat nem csak adminisztrativ jellegl
feladatokat ré6 az Adodlgyi Csoport munkatarsaira, hanem egyfajta
konfliktuskezelést is igényel. Az AROP projekt keretében megvaldsuld
ugyfélkezelési tréning jo idopontban tortént, melynek folytatasat, illetve tovabbi

tréningnapok beiktatasat javasoljuk.

4.4 Vagyonkezelési és hasznositasi ligyintézo

Kozgazdasagilroda

Kozgazdasagi

irodavezetd
OS] :
agyonkezelési
Ko!:tssoeg;,e—: es: Adélgyi csoport] és hasznositasi \
a ugyintézék

Tokejellegli bevételek

A Kozgazdasagi Iroda tevékenységének tovabbi fontos teriilete Vagyonkezelési és

hasznositasi ligyintéz6 munkaja.
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A 2009. 1. félévérol késziilt beszamolo tajékoztatasa szerint a tokejellegli bevételek
jelentdsen elmaradnak az eldiranyzathoz képest. A teljesités mértéke 2%. Ez az
alacsony teljesitési arany nem az ott dolgozd munkajanak mindsitése, hanem a

megvaltozott gazdasagi viszonyok hatasa.

Ez a bevétel-kiesés az Onkormanyzat gazdalkodasara sulyosan kihat, ezért a sajat
ingatlanok értékesitésénél vagy a kialakitott telkek arat vagy a fizetési feltételeket
lehetbség szerint sziikséges feliilvizsgalni, hogy az Onkormanyzat hozzajusson a

tokejovedelemhez.

Célszerl lenne felilvizsgalni a vagyongazdalkodas elemeit, az ©Onkormanyzati
torzsvagyon korét, és ha a Képvisel6-testiilet sziikségét latja, a Képviselo-testiilet
altal torzsvagyon korébe besorolt vagyonelemek modositasat el kell végezni. Ha egy
ingatlan nem képezi az Onkormanyzat torzsvagyon részét, (gy tovabbi

hasznositasra (értékesitésre) nyilik meg a lehetdség.

A torvényi eldirdsok betartdsa mellett a Hajdinanasi Onkormanyzatnal a
koltségvetés tervezeési, készitési és elfogadasi folyamatnak tobb sajatossaga is van,
emiatt tobb teriileten is célszeri az eddig kialakult gyakorlatot Uj tervezési

szempontokkal kiegésziteni, melyre a 4.6 pontban tesziink javaslatot.
4.5 A Gazdasagi Ellato Intézmény vizsgalata

Atalakulasok torténtek az Onkormanyzathoz tartozd intézmények gazdalkodasaban,
melynek eredményeként egy Uj intézmény a Gazdasagi Ellatd Intézmény keriilt

létrehozasra.

A képviseld testiilet 215/2007 (VI1.21.) hatarozataban dontdtt az Ovodai Altalanos
Iskolai Gazdasagi Ellatd Intézmény l|étrehozasarol. Az intézmény gazdasagi,
gazdalkodasi szolgaltatasokat nylUjt a hozza tartozd részben onallo koltségvetési

szervvé alakult intézmények részére.

A dontés értelmében a HajdUnanasi Gazdasagi Ellatd Intézményhez, mint 6nalléan
gazdalkodo koltségvetési szervhez az alabbi részben onalléan gazdalkodd

koltségvetési szervek tartoznak.
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Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény (GEIl)

Altalanos Iskolak
Maklary Lajos Altalinos
Wkola, Gleneialum, 1. Rékéezl Ferenc Altald
““""’| | I"m PR )
S2akszolgalat y ) Hajdunanasi Ovoda
Barcsa Jinos Altalinos Bocskal Istvan Altaldnos
tskola Iskola

A )/ J

Méricz Pal Varosi Konyvtar és

Helytorténeti Gydjtemény Kéky Lajos Varosi Miivelddési Kozpont

J J

A 232/2008 (VI.30) szamu Képviselo-testiileti hatarozatban a Képvisel6-testiilet
dontésének értelmében 2008. jalius 1-t6l a Kéky Lajos Varosi Mivelodési Kozpont
€s a Moricz Pal Varosi Konyvtar és Helytorténeti Gylijtemény gazdalkodasa is a

Gazdasagi Ellato intézmény kozrem(ikodésével torténik.

A Gazdasagi Ellaté Intézmény létrehozasaval az eddig onalléan gazdalkodo

intézmények részben onalléan gazdalkodod intézménnyé valtak.

A Gazdasagi Ellatd Intézmény, mint onalléan gazdalkodd koltségvetési szerv, az
alapité okiratban meghatarozott részben onallé koltségvetési szervekkel a
217/1998 (X11.30) Korm. rendelet alapjan megallapodast kotott a Gazdasagi Ellato
Intézmény és a hozza tartozd Intézmények egymas kozotti munkamegosztasi és

felelosségvallalasi rendjének szabalyozasara.
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A rendelkezésre bocsatott dokumentumbol az deriil ki, hogy egy megallapodas
késziilt, melyet minden részben onallo koltségvetéssel rendelkez6 intézmény

vezetdje alairt.

Véleménylink szerint szerencsésebb megoldas lett volna, ha egyes intézményekre -

a specialitasokat figyelembe véve - kiilon-kiilon kotottek volna megallapodast.

Atgondolasra javasoljuk a megallapodas 6., 7. és 8. pontjaban foglaltakat, mely az
el6iranyzatok modositasat, a felhasznalasat, kotelezettségvallalast, illetve a
karbantartasi tevékenység szervezését foglalja magaba, illetve a GEl és az
intézmények hataskoreit rogziti. A felsorolt pontok kozott ezen hataskorok
megosztasaban ellentmondasok tapasztalhatok (pl.: 7.1.1 szerint az elGiranyzatok
felett az intézmény onalloan rendelkezik, a 6.1.1 pedig azt mondja ki, hogy a GEI
el6iranyzat modositasi javaslata esetén az intézményvezeté6 megvizsgalja a
javaslatot. A 8.1.1 pont szerint az intézmény a karbantartasi feladatokat sajat
hatokorében ellatja, a GEl a gazdasagi hatteret biztositja a folyamatos intézményi

igények alapjan. A mondat nem hatarolja koriil pontosan a hataskoroket.)

A 18. pontban rogzitett Folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetéi ellenbrzés
(FEUVE) végrehajtasanak folyamata a fent emlitett pontok modositasaval valhat

csak hatékonnya.

Létrehozasat kovetden a 2009. volt az elsO teljes koltségvetési év, melyben a
Gazdasagi Ellato Intézmény végezte a koltségvetési gazdalkodasi feladatokat

valamennyi intézmény vonatkozasaban.

A Kozgazdasagi Iroda altal rendelkezésiinkre bocsatott Gazdasagi Ellatd Intézmény
mikodésérol készitett féléves beszamold bemutatja, hogy az intézmény
osszevonasat kovetden milyen tipusi megtakaritasok keletkeztek. A beszamolo
elsdsorban létszamcsokkenés kovetkeztében létrejott egyszeri bér és jarulék
megtakaritasokat mutatja be, illetve ezen tul az irodaszer, tisztitdszer és telefon

megtakaritasokat, azonban nem terjed ki az elemzés teljes korlien az intézményi,
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illetve intézményeken beliil egy-egy kiemelt eléiranyzatnak a részletezésére, az ott
bekovetkezett valtozasokra, ennek potlasa a 2010-es koltségvetés készitése elbtt

sziikséges.

A Gazdasagi Ellatd Intézmény mikodésének folyamatos elemzését, illetve ennek
fontossagat tamasztja ala az a tény is, hogy a varosi intézményi koltségvetés
mintegy 60%-anak, ezen belil a dologi kiadasoknak mintegy 71%-anak kezelése az

Ellatd Intézmény keretei kozott torténik.

Ezen adatok is azt tamasztjak ala, hogy a 2010-es koltségvetés készitésénél
nagyobb odafigyelést igényel a GEI kozremikodésével késziild koltségvetés, mivel
ez az oktatasi teriilet nagy részét feloleli, és e teriileten jelenik meg legtobb

esetben a tobblettamogatasi igény.

A kiemelt figyelem a tervezés elOkészitd szakaszaban valamint a koltségvetés
készitésekor, és az elfogadott koltségvetés végrehajtasa soran is, mind az oktatasi
intézmények szakmai vezet6itél, mind a gazdalkodasban kozrem(ikodé GEI

munkatarsaitol elvart feltétel.

A féléves gazdalkodasrol késziilt beszamoldban a Mlvelddési Kozpont és a Konyvtar
intézménye is arrol szamolt be, hogy a gazdasagi nehézségek ellenére szakmailag
rendkivil jo félévet zartak. A koltségvetés végrehajtasanal javasoljuk megvizsgalni,
hogy a GElI mikodése elott egy intézményként miikodé Kéky Lajos Varosi
Mivelddési Kozpont és a Moricz Pal varosi Konyvtar és Helytorténeti Gyldjtemény
onallé intézményként torténé miikodtetése bevaltotta-e az onallésaghoz flizott
reményeket, s tevékenységének szakmai szinvonalat mennyiben emelte a

gazdalkodasuk elkiloniilése.

A 2009. évi koltségvetés tervezésénél mar lathatd volt, hogy a két intézmény
szétvalasaval az oOnkormanyzati tamogatas oOsszege mindkét intézménynél
megnovekedett a 2008-as tamogatashoz képest. (Konyvtarnal 58%-os novekedés,
mig a Miivel6dési kozpont vonatkozasaban ez mintegy 70%-os novekedést jelentett,
mig a tervezett sajat bevételek mindkét intézmény koltségvetésében csokkenést

mutatnak. Foglalkoztatottak létszama 10 és 8 f6)
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Az intézményi koltségvetés oOsszeallitasaval ugyan nincs szorosan osszefliggésben,
de a GElI mikodésének vizsgalatanal elkeriilhetetlen, a Hajdunanasi Gyermek és
Kozétkeztetési  Nonprofit — Kft.  muikodtetésének  vizsgalata, mivel a
gyermekétkeztetés a Nonprofit Kft.-n keresztiil torténik, és a GEl kozrem(ikodik a

téritési dijak beszedésében.

2005. januar 1-t6l miikodik a 100%-ban onkormanyzati tulajdonban lévé nonprofit

kft., mely az intézményi étkeztetést biztositja.

A 2009. szeptember 1-ig mi(ikodé rendszert, az APEH altal megallapitott

szabalytalansagok miatt atalakitottak.

Az étkeztetést biztositd nonprofit kft. a szolgaltatast igénybe vevo intézménynek
kiszamlazta a dijakat a rezsikoltséggel megnovelve. Az intézményeknél az
étkeztetést igénybe vevoktol a GElI munkatarsai szedték be a dijakat és az

onkormanyzat altal biztositott tamogatassal egylitt egyenlitették ki a szamlat.

A GEI Intézményi beszamoloja szerint a feln6tt és gyermek étkeztetés feladata
mellett 2009. szeptember 1-t6l a nonprofit kft. feladata lett a téritési dijak

beszedése is.

A szeptember 1-ét megel6z6 gyakorlat tobb kivanni valét hagyott maga utan, s az
Ad6 és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal is kifogasolta. A szeptember 1-ét kovetd
valtozasok - mely szerint a dijakat a nonprofit kft. fogja beszedni és egyben fel is
hasznalja a mikodésére - Ujabb kérdéseket vet fel, és emiatt a nonprofit kft.
gazdalkodasanak az elemzésére, illetve a pénzek beszedésének és felhasznalasanak

szabalyozasara is sziikség van.

Az eddig miikodo rendszerben a téritési dijakat a testiilet hatarozta meg, minden

év decemberében.
4.6 Javaslatok a koltségvetési tervezeési folyamattal kapcsolatban

A 3. és 4. pontban koriilirt szigoru jogszabalyi el6irasok miatt teljesen Uj

szempontok a koltségvetési tervezési folyamatban nem érvényesitheték,
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azonban az elmult években bekovetkezett szervezeti valtozasok miatt néhany

javaslattal éliink.

A koltségvetés egészére vonatkozoéan javasoljuk:

1)

2)

A benyujtott intézményi tobbletigények csak szakmailag alatamasztott
elemzésekkel keriiljenek elszor a Pénziigyi és Ugyrendi bizottsag elé
megtargyalasra, és csak tamogatd javaslattal keriiljon a Képviselo-testiilet
elé.

A bevételek biztositasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani a

hatralékok kezelésére.

Gazdasagi Ellaté Intézmény vonatkozasaban sziikséges vizsgalatok javasolt

szempontjai:

1)

Alapité Okiratanak felllvizsgalata sziilkséges az egy éves intézményi
miikodés tapasztalatainak hasznositasa miatt. Ezzel egyidejlleg a 2010-es
koltségvetés készitése el6tt javasolt elvégezni egy Osszehasonlito
elemzést, mely bemutatja, hogy a GEI létrehozasaval mely teriileten volt
hatékonyabb a gazdalkodas. Az elemzés térjen ki valamennyi intézménynél
a kiemelt el6iranyzatok elemzésére és a megtakaritas nagysagrendjére,
valamint hatékonysag javulasanak bemutatasara. (GEl alapitd okirata
szerint gazdasagi szolgaltatast nyujt, de a GEl vezetdjének beszamoloja
szerint az intézményvezet6 hetente egy alkalommal elmegy az Ellato
Intézményhez és utalvanyozza a szamlakat. Hatékony-e ez a megoldas,
hiszen az intézmények fizikailag is tavol esnek egymastol, ez esetben

hogyan biztositjak a fizetési hataridok betartasat, ha az pl. 8 munkanap?)

Felil kell vizsgalni a GEI, mint onallé koltségvetési szerv és a részjogkorrel
rendelkez6 koltségvetési szervek kozott létrejott megallapodasokat, és a
szilkséges kiegészitéseket az elmult koltségvetési év tapasztalatanak

ismeretében el kell végezni a megallapodasokban.
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A vizsgalatnak ki kell térni arra, hogy a hataskorok szabalyozasa helyesen
tortént-e a GEIl létrehozasa kapcsan, és hogy ténylegesen megvalosul-e

(nem csorbul) az intézmények szakmai onallésaga.

Szamot kell adni arrol, hogyan valosult meg a Megallapodas 2.4 pontja
szerinti folyamatba épitett eldzetes és utolagos vezet6i ellendrzés. Az
ellen6rzések megallapitasait, a felmeriilt problémakat javaslatokkal

kidolgozva kell a Képviselo-testiilet elé terjeszteni.

Meg kell vizsgalni, hogy elegend6-e az intézményi gazdalkodas
folyamatossaganak biztositasahoz a havi egyszeri pénzforgalmi jelentés
megkiildése. Tud-e ilyen informaciok alapjan az intézményvezet6 ,,gazdaja
lenni” szakmai és gazdalkodasi szempontbol is az intézményének, vagy
folyamatosabb adatszolgaltatas valik sziikségessé a rugalmasabb

gazdalkodas érdekében.

Az onkormanyzat nyersanyagnorma feliilvizsgalatat rendelje el tovabbra is
minden tanitasi év kezdetén, és a téritési dijakat a feliilvizsgalat
tapasztalatai alapjan sziilkséges modositani (kiilonos tekintettel az

elorevetitett koltségvetési megszoritasokra is.)

A Mlvelodési Kozpont és Konyvtar vonatkozasaban célszerd az onalld
intézménnyé torténd atalakulasukat a Képvisel6-testiiletnek fellilvizsgalni
a racionalis gazdalkodas eldsegitése érdekében. A vizsgalatnak ki kell
terjednie arra is, hogy a sajat bevételek tervezésekor elég koriltekintéen
jartak -e el, valamint arra, hogy az onallosagukbol ered6 tobblet palyazati
lehetoségeket hogyan hasznaltak ki. Nyertek e és milyen cimen

tobbletforrasokat 6nallo intézményként?

A palyazati célokon kiviil ezen intézmények bevételi tervezésénél meg kell
vizsgalni, hogy milyen bevételi forras lehetéség nyilik meg a
hagyomanyosnak tekinthet6 bérbeadason kiviil. Meg kell vizsgalni, hogy a
civil szervezetek kozremikodésével, a lakossagi igények kielégitésére

milyen lehet6éség nyilik.(Pl.: a Mlvelddési kozpont és a Mlvészetoktatasi

38/ 61



o, Koltségvetési
: INMeron
U/ May,v G - gazdalkodasi tanulmany

Intézmény egylttmikodésének az erositésével egyes - lakossagi

érdeklodésre szamot tarto - teriiletek fejlesztésének kivalasztasaval.)

Széleskorli kommunikaciora van sziikség, hogy a fentebb felsorolt elemzések és
vizsgalatok tapasztalatai intézményvezet6kkel ismertetésre, és egyeztetésre

keriiljenek.

Véleményiink szerint a gazdalkodas folyamatainak ismertetése, a GEl

tevékenységének elemzeése segitik az intézményekkel val6é kapcsolattartast.

A vizsgalatok eredményei az intézményi elégedettséget novelik; az intézményi
visszacsatolasok beépitése a koltségvetési gazdalkodasi folyamatba erételjesen
novelhetné az onalldo és részben onallo koltségvetési szervek

egyiittmikodésének hatékonysagat.

A nonprofit kft. tevékenységének vizsgalati szempontjai lehetnek:

1) Felll kell vizsgalni a nonprofit kft. gazdalkodasat - illetve onkormanyzati
tamogatas mértékét -, és a sziikséges lépéseket meg kell tenni az altalanos
koltségek (rezsikoltségek) csokkentésére, a muikodés hatékonysaganak
biztositasara. A  felllvizsgalat  torténhet  munkaszervezési  és
koltségtakarékossagi lépések megtételével. A feliilvizsgalatnak ki kell
terjedni arra is, hogyan lehetne a mikodtetéséhez adott tamogatas
csokkentését elérni. (Jelenlegi gyakorlat, hogy a konyha jelzi, hogy nem

jon ki a nyersanyagnormabdl, és az onkormanyzat megemeli a tamogatast.)

2) Pénztarszabalyzat készitése, ha van, annak modositasa sziikségessé valik,
mivel a nonprofit kft. kozvetleniil hasznalja fel a beszedett téritési
dijakat, amelyben a bizonylatolast, és a felhasznalas maoddjat
koriiltekintéen kell szabalyozni. E teriiletre is sziikséges kiterjeszteni a

FEUVE szabalyozasat, illetve az ellen6rzési nyomvonalat.
3) A gazdasagossag novelése érdekében javasoljuk:

e beszerzési forrasok feliilvizsgalatat,
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e intézményektol érkez6 adatszolgaltatas pontossagat (étkeztetést
igénybe vevok létszamanak idoben torténd kozlése),

e napi nyersanyag felhasznalas elemzését (felhasznalt nyersanyag
norma, a létszam és a ténylegesen megf6zott mennyiség
felhasznalasa)

e szilkséges lenne feliilvizsgalni az intézményi étkeztetést ,kilsosként”
igénybe vevok téritési dijainak mértékeét is.

A takarékossagi intézkedések nem mehetnek az élelmezés mindségének és a

szolgaltatas szinvonalanak javitasara.

A tanulmany elkészitésénél nem volt szempont ezen intézményeknél végzett
vizsgalat, de mas onkormanyzatnal szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy az
intézményi étkeztetést biztositd szervezetek gazdalkodasanak racionalizalasa

komoly megtakaritasokat eredményezett.

Elemzéseink elsésorban az Onkormanyzat koltségvetésének teljes korére, ezen
beliil a Gazdasagi Ellato Intézmény és a hozza tartoz6 részjogkorrel rendelkezd
koltségvetési szervek mikodésére terjedt ki, néhany gondolat erejéig kitériink a
Gazdasagi Ellaté Intézményhez nem tartozé egyéb intézmények koltségvetési

gyakorlatanak vizsgalatara is.

1) A Varosi Szakorvosi Rendeldintézet és Apolasi Intézet koltségvetésébél
kittinik, hogy az Onkormanyzati tamogatds mértéke az Ugyelet
finanszirozasat jelenti, mely az Onkormanyzati finanszirozasban névekvé

nagysagrend:

e 2008 évben 7.810 ezer Ft,
e 2009 évben 7.916 ezer Ft.

Javaslat:

A Képviselo-testiiletnek megfontolasra javasoljuk, hogy vizsgalja meg az
ugyeleti szolgalat vallalkozasban torténd miikodtetésének lelhetdségeit.
Erre toébb nagyon jo példa van, hogy a vallalkozasban miikod6 igyeleti

szolgalatok nyereségessé valtak, és az Onkormanyzat a bérbe adott
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eszkozei utan (ingatlan, esetleg ligyeleti gépjarmivek, stb.) még bevételre
is szert tehet, a vallalkozassal, illetve OEP-pel torténé megallapodastol

fliggoen.
Az allamhaztartason kiviilre atadott pénzeszkozok vizsgalata:

A koltségvetési forrasok egyre szlikebb kore, illetve szakmai szempontok is
indokolnak az atadott pénzeszkozok korének fellilvizsgalatat. Bar az
atadott  pénzeszk6zok a varos koltségvetésben nem  jelentds
nagysagrendiek a 2010-es koltségvetés tervezésénél a pénzeszkoz -
atadasok céljait sziikséges lenne a koltségvetési koncepcidk kialakitasakor

meghatarozni.
Javaslat:

A Képvisel6-testiilet a koltségvetés elokészitésének szakaszaban, amikor a
megvalodsitando, illetve a tamogatando célokat jelolik ki, meghatarozhatja
azokat a célokat is, melyekre az allamhaztartasok kiviilre forrasokat kivan

juttatni.

Mindezek mellett megfontolandd, hogy a meghatarozott célokhoz rendelt
pénzeszkozokhoz csak palyazat atjan juthassanak az ebben a korben
érintett szervezetek. A palyazatok elbiralasa a Képviseld-testiilet altal
megallapitott prioritasok szerint torténhetne, és vizsgalni kellene a
teleplilésre gyakorolt hatasokat is. A palyazat uUtjan odaitélt pénzosszegek
felhasznalasarol késziilt beszamoldban a palyazok ne csak a pénziigyi

elszamolast, hanem a telepiilésre gyakorolt hatast is mutassak be.

Megvizsgalhatd, hogy e tevékenységeket (pl.: onszervez6dé kozosségek
vagy Okkal-Mas-Okkal Egyesiilet) a Mlvelddési Kozpont keretei kozott

esetleg hatékonyabban, vagy gazdasagosabban lehetne-e mikodtetni.

Szakpolitikai prioritasok figyelembe vételével sziikséges feliilvizsgalni
tervezéskor azon szakfeladatok mikodtetését (pl. varos és

kozséggazdalkodasi szolgaltatas, illetve allategészségligyi szolgaltatas
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szakfeladatok), melynek  bevételei  jelentésen elmaradnak a

koltségvetésben megtervezett eldiranyzatoktol.

Sziikséges fellilvizsgalni a vallalkozasoknak a helyi ipar(izési adobol vissza-

palyazhato6 osszegek hatékony felhasznalasat is.

Ez a program egyébként is feliilvizsgalandd a 2010. évre vonatkozo
adomoddositasok miatt, mely szerint a helyi ipar(izési add bevallasanak

kezelése és beszedése nem onkormanyzati hataskor lesz.

A koltségvetési bevételek novekedése szempontjabol jo kezdeményezés,

bar nem népszeril - hogy a lakossagi szemétszallitas koltségeit raterhelik a
szolgaltatast igénybe vevé lakosokra. Az elsé iddszak (negyedév)
tapasztalataibol kiindulva az éves bevételi terv készitésénél esetleg

atgondolando, hogy a jelenlegi lakasonkénti 1200 Ft/ho 6sszeg modosuljon.
Javaslat:

A kivetésre keriilé lakossagra terhelend6 kommunalis szolgaltatas dijanak
feliilvizsgalata sziikséges az esetleges differencialas lehetdségének és

mértékének megallapitasa miatt.

Differencialasnal lehetne pl.: lakasban élék szama szerint, esetleg
kétfazisu, melyben alapdijat fizessen mindenki, aki ott lakik és a

lélekszam, vagy alapteriilet miatt novekedjen a dij mértéke.

Szocialis Gondozasi Kozpont 2009. éves koltségvetése az el6z6 évinek,
98,8%-a. A koltségvetés készitésénél nem szamoltak semmilyen
novekedéssel, és a féléves beszamoloban mindharom intézmény esetében
idoaranyos teljesitésrél szamoltak be, igen szigoru takarékossag jellemzi a

gazdalkodasukat. Tartozasallomanyuk nincs.

A koltségvetés elokészité szakaszanak keretében tortént meg, hogy
javaslatot tettek két kozépiskolai intézmény Osszevonasara elsdsorban
gazdasagi megfontolasokbol. Az Gsszevonasra 2008. augusztus 1-tél keriilt
sor, mely a 2009. évi koltségvetés oOsszeallitasanal, mint egy onallo

koltségvetéssel rendelkezé onalldoan gazdalkodd koltségvetési szervként,
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mint Kérosi Csoma Sandor Gimnazium, Szakkozép, Szakképzd és Altalanos

Iskola, Kollégium jelent meg a koltségvetésben.

Az Osszevonast kovetéen a 2009. év az elsé teljes koltségvetési év,
amelyben az 6sszevont intézmény mikodését elemezni lehet, tehat nagyon
fontos, hogy ez évben tapasztaltak alapjan épitsék fel a 2010-es
koltségvetési stratégiat és az operativ feladatok megoldasat ennél az
intézménynél.

Javaslat:

Az Osszevonas utan létrejott intézmény tovabbi elemzést, fejlesztést
igénylé teriilet. Az Osszevonas tovabbi gazdasagi megtakaritasi

lehetdségeket, de problémas teriiletek kialakulasat is rejthet magaban.

Ezen Osszevont intézményben szakmai szempontok figyelembe vétele
mellett fontosnak tartanank, hogy a hagyomanyos ,bazisszemléletd”
koltségvetés készités helyett a kovetkezd évben az Ugynevezett ,,null-
bazisu” koltségvetés készitési modszert alkalmazzak, hiszen az 6sszevonas
kapcsan itt van lehetdsége a feladatok Ujragondolasanak, a
tevékenységben egyfajta  profiltisztitas elvégzésének, és ehhez

kapcsolodoan a személyi és dologi eliranyzatok atgondolasanak is.

A koltségvetés készitésének idészakaban vizsgalat targyava kell tenni, hogy
az Osszevonas a gazdasagi megtakaritasok mellett az intézmény

hatékonysagat hogyan valtoztatta meg.

Az 0Osszevont intézmény miikodésének, atlathatosaganak vizsgalata a
folyamatba  épitett vezetéi ellendrzés feladata, melyrél az

Onkormanyzatnak részletesen tajékozodni sziikséges.

Az intézményi miikodési kiadasok tervezésén tul, a felujitasok, fejlesztések
tervezése soran a gazdasagos és takarékos koltségvetés készitése mellett, -
foleg értéknovelé beruhazasok és fel(jitasok tervezésénél - fontos Uj
tervezési szempont a kornyezetvédelmi, energiatakarékos megoldasok

szem elott tartasa.
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8) Az Onkormanyzat fejlesztési és felljitasi kiadasainak tervezésénél a
benyujtott igények, illetve az ehhez rendelkezésre allé forrasok
figyelembe vétele mellett allitson fel szempontokat a kornyezetvédelem,
és az ehhez kapcsolddo energiatakarékos megoldasok kidolgozasara is. Ezt

az elvarast a jovahagyott Gazdasagi Program is megfogalmazza.

9) Fontos, hogy a targyévi feltjitasoknal, de kiilonosen a tobb éves kihatassal
jaré fejlesztéseknél, a kozbeszerzési eljarasok kiirasanal biralati
szempontként hatarozzak meg a kornyezetvédelemmel kapcsolatos

korszer(i eljarasok bemutatasat.

10)Uj beruhazasnal, amely 2009-2010 es évekre h(zddik pl.: varosi bolcséde
bévitése, vagy Varosi Szakorvosi Rendeldintézet és Apolasi Intézet bévitése
és korszer(sitése esetén a meghirdetett kozbeszerzési eljarasokban biralati
szempontként kerliljenek meghatarozasra bizonyos kornyezetvédelmi
szempontok betartasa, az energiatakarékos megoldasok alkalmazasa, a

megujuld nap-, szél-, bioenergiak alkalmazasa.

11) Ivoviz-mindségjavitd program keretében szintén a kornyezeti hatasokra
figyelemmel kell a projektet elbiralni. E teriileten kiilonos fontossaggal bir

a csatornahalozat teljes korliségének biztositasa.

12)Felljitasok soran torekedni kell az épiiletek szigetelésére, a nyilaszarok
cseréjére, amelyek megfelelnek a kornyezetvédelmi és egyben

takarékossagi el6irasoknak is.

13)Beruhazasokat, felujitasokat feltehetéen megdragitja az ilyen szempontok
figyelembe vétele, de az intézmények mikodtetése - hosszabb tavon az
energiatakarékos megoldasok alkalmazasa miatt - késObb visszatériil,

olcsobba valik.

Intézményi miikodés teriiletén is torekedni érdemes a kornyezetbarat

megoldasokra.

14) A korszer( kozigazgatas is az elektronikus kozigazgatas iranyaba mozdul el.

Forditson a tervezésnél figyelmet az oOnkormanyzat az elektronikus
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levelezés elterjesztése, torekedjen a minél kevesebb papir hasznalatara,
vagy a papir Ujrahasznositasanak biztositasara. Pl. testileti el6terjesztések
anyagainak elektronikus formaban torténé megkiildésére, ahol lehet az
elektronikus ligyintézés bevezetésére, bevallasok elektronikus Uton torténd
befogadasara, és az ezzel kapcsolatos levelezés ilyen modon torténd

bonyolitasara.
Javaslat:

A Képviselo-testiilet dolgoztasson ki olyan feladattervet, amely
kornyezetbarat miikodési és felljitasi tervezési gyakorlat lehetdségeit

feltarja, és javaslatokat fogalmaz meg ezek megvalositasa érdekében.

Kornyezetvédelemhez kapcsolddoan javasoljuk intézkedési terv készitését
arra vonatkozoan, hogy milyen intézkedéssel kivanjak elkeriilni - a
szemétszallitasi dij lakossagra torténd atharitasanak kovetkezményeként -

hogy ne novekedjen a varosban a kornyezetszennyezés.

Feladat lehet ennek feliigyelete a jelenleg nem tul hatékonyan mikodo
varos és kozséggazdalkodas szakfeladatok megvalositasan dolgozo
munkatarsaknak, vagy a kozhaszni munkavégzés keretében torténhetne

ennek folyamatos ellendrzése.
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5 Pénziigyi és koltségvetés végrehajtasi ellenérzés javitasa
Vizsgalt folyamatok: Koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése

A pénziigyi és koltségvetési végrehajtasi ellen6rzési folyamat legfontosabb és
legatfogdbb szabalyozasat, a folyamatba épitett el6zetes és utodlagos vezetodi
ellendrzésre vonatkozd szabalyokat az allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIII.
torvény (a tovabbiakban: Aht.) 121. § (1) bekezdése, valamint az allamhaztartas
miikodési rendjérél szolo 217/1998. (XIl. 30.) Kormanyrendelet 145/A. §-a

hatarozza meg. A FEUVE rendszer tartalmazza mindazon
o elveket,
e eljarasokat, és
e bels6 szabalyzatokat,

amelyek alapjan az onkormanyzat érvényesiti a feladatai ellatasara szolgalo
el6iranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valo szabalyszerl, gazdasagos,

hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat 2005. december 5-én hagyta jova ,A
folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE) szabalyzatat.”
A szabalyzat a torvényi eldirasokkal Osszhangban rogziti a Hivatal , mint az
Onkormanyzat gazdalkodasanak végrehajté szerve vezetéjének a feladatait és
felel6sségét a FEUVE rendszerrel kapcsolatban, mely szerint ,,A Hivatal vezetéje
koteles - olyan szabalyzatokat kiadni, - olyan folyamatokat kialakitani és
miikodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok

szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.”

A FEUVE rendszer kialakitasanal, miikodtetésénél, valamint fejlesztésénél a Hivatal
vezet6jének figyelembe kellett venni:- a tervezési, - a végrehajtasi, - a
beszamolasi tevékenység feladatait, valamint- a hivatal egyéb sajatossagait. A
szabalyzat szerint a pénziigyi iranyitasi és ellenérzési rendszernek biztositani
kell,
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e a szabalyszeriiség, szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodasra vonatkozo
elveket;

e biztositani kell, hogy a feladatai ellatasara szolgald bevételi és kiadasi
eléiranyzatokkal, a létszam-elGiranyzattal, valamint a rendelkezésre allo
vagyonnal (gy gazdalkodjon, hogy figyelembe vegye a gazdasagossag
kovetelményeit. (A Hivatal akkor mikodik gazdasagosan, ha a rendelkezésre
allé eréforrasokbol koltség-hatékony modon szerzik be, hasznaljak fel azokat
az eszkozoket és emberi eroforrast, amelyek a feladat, tevékenység
ellatasahoz sziikségesek.)

e A pénziigyi és ellendrzési feladatok ellatasa soran a Hivatal vezetdjének
feladata, hogy ugy gazdalkodjon, hogy figyelembe vegye a hatékonysag
kovetelményeit.

A hatékonysag kovetelményeinek érvényesiilnie kell, a bevételi és kiadasi
eldiranyzatokkal, a létszam-el6iranyzattal, valamint a rendelkezésre allo
vagyonnal valo gazdalkodas soran.

A tevékenység akkor hatékony, ha a Hivatal a lehet6 legkevesebb targyi és
munkaeré felhasznalasaval a lehet6 legtobb, és legjobb mindségli
feladatellatast végez (beleértve a feladatkorébe tartozd szolgaltatas-
nyujtasi tevékenyseégeét is.

e A pénziigyi és ellendrzési feladatok ellatasa soran a Hivatal vezet6jének
feladata, hogy Ugy gazdalkodjon, hogy figyelembe vegye az eredményesség
kovetelményeit, amelynek érvényesiilnie kell kiadasi eléiranyzatok
felhasznalasa, a létszam-el6iranyzat felhasznalasa, valamint a rendelkezésre
allé vagyonnal valoé gazdalkodas soran.

Az onkormanyzat, illetve a Hivatal adott tevékenysége, feladatellatasa,
szolgaltatasnyujtasa akkor eredményes, ha azt az érdekeltek ténylegesen
igénybe vették, s azzal elégedettek.

e Ellendrzéshez megfeleld, pontos és naprakész informaciok alljanak

rendelkezésre a Hivatal gazdalkodasaval kapcsolatosan.

A FEUVE rendszer kialakitasarol szolé szabalyozast attekintve megallapithatjuk,

hogy a szabalyzat rendelkezései atfogjak és koriiltekintéen szabalyozzak a
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torvényben rogzitett koltségvetési tervezéssel, végrehajtassal és ellenorzéssel

kapcsolatos folyamatokat.

A pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszerrel szemben tamasztott

kovetelményeknek megfelelnek.

A szabalyzatban foglalt ellendrzési szempontok betartasaval az intézményi
koltségvetés egésze atfoghatdo és a megallapitasok elemzésével a koltségvetés
tervezés, végrehajtas és beszamolas folyamata, valamennyi szempontra tekintettel

(szabalyozottsag, gazdasagossag, hatékonysag.) attekinthetd.

Az atfogo ellendrzési folyamaton kiviil sziikséges az éves koltségvetési gazdalkodas
részteriileteinek folyamatos ellenérzése, a hatékonysag, a szabalyossag

szempontjainak figyelembe vételével.

A koltségvetés végrehajtasa a tervezésben résztvevo valamennyi szervezeti
egységnek feladata. Az éves koltségvetés elfogadasardl szol Onkormanyzati
rendelet Ill. fejezete a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos rendelkezéseket

tartalmazza.

A 8. § (1) pont szerint ,,Az Onkormanyzati szint(i koltségvetés végrehajtasaért a

polgarmester, a konyvvezetéssel kapcsolatos feladatok ellatasaért a jegyzo felelés”

Gazdasagossag és hatékonysag novelése érdekében az ellenérzési folyamatnak

ki kell terjednie:

e a bevételi és kiadasi eléiranyzatokra és azok felhasznalasara.
Ekkor vizsgalni kell, hogy a teljesitett feladatellatas, illetve
szolgaltatasnyujtas hogyan viszonyul az elvarasokhoz, az érintettekhez
mennyiségben és mindségben.

e a létszam-elbiranyzatok felhasznalasanak ellendrzésére.
Ki kell mutatnia az ellen6rzésnek, hogy a l|étszam-eléiranyzatok
felhasznalasa milyen hatassal van a nyUjtott szolgaltatasok mennyiségére,
illetve személyi juttatas felhasznalasa hogyan hat a szolgaltatast

igénybevevokre (pl. lehet, hogy adott feladat tébb személlyel, vagy nagyobb
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fizetéssel jobb mindségben, gyorsabban stb. torténik, ezért az igénybevétel
no, illetve a szolgaltatas megitélése is javul).

e avagyongazdalkodasra.
A vagyongazdalkodas soran a hatékonysagi, gazdasagossagi vizsgalat
kozéppontjaban az allhat, hogy a rendelkezésre allé vagyon hogyan
hasznalhato legeredményesebben a kozigazgatas hatékonysaganak novelése,

a feladatellatas megvalodsitasa érdekében.
Szabalyszeriiség, szabalyozottsag érdekében sziikséges vizsgalni:
e A kozponti el6irasok és a helyi szabalyok betartasat.

A szabalyszer(iség kovetelménye érvényesitéséhez a fékonyvi konyvelési és

analitikus nyilvantartasi, illetve egyéb statisztikak nyujthatnak segitséget.
A szabalyozottsag vizsgalatahoz tébb eljaras all az onkormanyzat rendelkezésére:

o fliggetlen belsé6 ellendrzés
e konyvvizsgalat,
e szamvevOszék vizsgalatai, valamint a felhasznalast folyamatosan vizsgalo

Magyar Allamkincstarhoz benyujtott adatszolgaltatasok.

A szabalyozottsagot biztositja, hogy 2008-t6l mindségbiztositasi rendszer ISO

szempontjai szerint végzi a Hivatal a feladatait.

Tovabbi ellenérzésre ad lehetéséget az Onkormanyzati Rendelet, mely szabalyozza
a koltségvetési szervek vezetdinek az elbiranyzatok folotti rendelkezési

jogosultsagait is.

A polgarmester és a jegyz6 a koltségvetés végrehajtasa folotti ellendrzeési

jogosultsagat tobbféle modon gyakorolja.

e Féléves és éves beszamolot készitenek a koltségvetés alakulasarol a
koltségvetési szervek vezet6i, melyet a Képviselo-testiilet is megtargyal, és
jovahagy.

e A beszamolo értékelése mellett az eldiranyzat atcsoportositasi jogkor
gyakorlasa kapcsan az atcsoportositasok indokoltsaganak vizsgalataval

egyidejlileg végeznek koltségvetési ellendrzést.
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5.1

Kilonos tekintettel kell vizsgalddni a kiemelt el6iranyzatok kozotti

atcsoportositas esetén.

Javaslatok a pénziigyi és koltségvetés végrehajtasi ellenérzés javitasaval

kapcsolatban

A FEUVE rendszer mikodésérol, a gazdasagi folyamatok elemzésérdl, a
gazdasagfejlesztési program, a rendeletek végrehajtasanak osszhangjarél a
Képviselo-testiilet kérjen évente egy alkalommal, a beszamolo készitésének

idoszakaban részletes elemzéseket tartalmazo tajékoztatast.

Az ellendrzési rendszer folyamatos feliilvizsgalata sziikséges, s a szabalyozas
alapelemeit és szabalyozasat ki kell egésziteni az idokozben bekovetkezett
valtozasok ellendrzési nyomvonalba torténd beillesztésével (GEI létrehozasa,

oktatasi intézmények 0sszevonasa, mivelddési intézmények szétvalasa).

A GElI és az oOsszevont oktatasi intézmények vonatkozasaban a bels6

ellendrzési rendszer hatékonysagat kiilonos tekintettel meg kell vizsgalni.

Minden intézménynél kiilonos figyelmet kell forditani a szamviteli rend és
fegyelem betartasara, s err6l minden teriilet vezet6jét folyamatosan be kell

szamoltatni.

Az eredményesség szamitasahoz gondoskodni kell a pénziigyi-gazdalkodasi
szabalyozatok analitikus nyilvantartasokkal foglalkozd szabalyzatainak
kiegészitésérol, megfeleld részletez6 nyilvantartasok vezetésének
eléirasarol, ezek vezetésének ellendrzésérdl, hogy az eredményességi
szamitasok elvégezhetdek legyenek.

Az eloiranyzat atcsoportositasok figyelése nemcsak a koltségvetés
végrehajtasanak része kell, hogy legyen, hanem alapot kell adjon a
kovetkezd évi koltségvetés tervezéséhez. Amely teriileten tobbszori
el6iranyzat modositas volt sziikséges, ott indokolt a tervezési modszereket is
feliilvizsgalni.

Objektiv kockazatelemzés eszkozét felhasznalva meg kell keresni az

eléiranyzatok felhasznalasa korében azokat az eldiranyzatokat, melyek a
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hatékonysag tekintetében a legnagyobb kockazatot rejtik. A hatékonysag
javitasa érdekében szamitasokkal alatamasztott javaslatokat kell
megfogalmazni (bevételek elmaradasanak vizsgalata, kovetelés allomany
adatainak vizsgalata, kiadasi el6iranyzatok tullépése).

e A vagyongazdalkodas soran a hatékonysavizsgalat kozéppontjaban az allhat,
hogy a rendelkezésre allé vagyon megfeleléen kihasznalt-e, mivel a
felesleges, a feladatellatashoz nem sziikséges, illetve a nem megfeleléen
hasznositott vagyon az Onkormanyzat hatékony miikodését nem segiti eld.

e Intézmények ellendrzése a szabalyozottsag és gazdasagossag elemein kiviil a
tartozasallomanyrél szolo ellendrzési szemponttal ki kell, hogy egésziiljon
(30, illetve 60 napon tuli tartozasok kezelése) az egyes intézmények
eladosodasanak megakadalyozasa érdekében.

e Foglalkozni kell a kovetelésallomany mindsitésével, és a behajthatatlannak
mindsitett kovetelésallomany kivezetésérdl gondoskodni kell.

e Az Onkormanyzat altal onként vallalt feladatok korének feliilvizsgalatat
javasoljuk, annak érdekében, hogy a koltségvetésben ezen célokra tervezett
és jovahagyott eldiranyzatok a feladatok megvaldsulasat megfeleléen
biztositjak-e (pl.: a koltségvetési raforditassal biztositott szolgaltatast hany
fo veszi igénybe?).

e Szilkséges megvizsgalni, hogy a fiiggetlenitett belsé ellenér munkaterve
osszhangban van-e a FEUVE szabalyzat altal megjelolt szempontokkal.

e Kérjen tajékoztatast a Képviselo-testiillet a 100%-ban oOnkormanyzati
tulajdonban |évo Varosiizemeltetési Kft. gazdalkodasarél is. A kft.
gondoskodik a tavhé, ivdviz, szennyviz és csatorna, temetkezés és a fiirdoé
lzemeltetésérdl. A kft.-nél a dijak kivetésének, beszedésének rendjét, a
hatralékok kezelésének, behajtasanak modjat, a gazdasagossag és hatékony
lzemeltetés érdekében tett intézkedéseket, valamint a kornyezetvédelem

érdekében tett intézkedéseket kell megvizsgalni.

A kft. rendelkezik a fiirdé Gizemeltetési jogaval is. A firdé6 mikodtetésének

gazdasagossagat, mikodésének strukturajat kiilon célszerld bemutatni.
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6 Osszegzés

Osszességében elmondhatd, hogy a HajdUnanasi Varosi Onkormanyzat, illetve
Hivatal hataskorrel rendelkez6 szervezetei és munkatarsai a koltségvetés készitési
és végrehajtasi feladataikat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen, a varos

sajatossagait, specialitasait figyelembe véve végzik.

A tanulmany készités soran els6sorban az intézményi koltségvetés-készitési
folyamathoz kapcsolodd javaslatokat tettiink, nem terjedt ki a vizsgalodas a
gazdalkodas teljes korére, illetve kapcsolodd intézmények gazdalkodasanak

vizsgalatara.

A megtett javaslatok alapjan a Képviselo-testiilet egy-egy intézmény atfogd
gazdasagossagi vizsgalatat elrendelheti, mely vizsgalat kiterjed a koltségvetési

forrasok részletes felhasznalasanak bemutatasara, hatékony felhasznalasara is.

Tekintettel a vilagban végbemend gazdasagi valsagra, mely hazank gazdasagara is
negativ hatast gyakorolt, a Magyar Koztarsasag koltségvetésében is komoly

megszorito intézkedések léptek életbe, mar a 2009-es koltségvetésben is.

A 2010. évre késziild koltségvetés az onkormanyzatokra tovabbi terheket ro, a
megszoritasok nagysagrendje az onkormanyzatok gazdalkodasat veszélyezteti.
Mindezek ismeretében fontosnak tartjuk, hogy a koltségvetésben esetleg még rejlé

tartalékokat a javasolt elemzésekkel feltarjuk.

A javasolt elemzések megvaldsitasa belsé eréforrasbol is megoldhatd, ehhez
azonban az sziikséges, hogy a koltségvetés készitésében és végrehajtasaban
résztvev0 munkatarsak, intézményi vezeték és gazdasagvezeték nagy
szakértelemmel biro, e feladat ellatasahoz megfelelé kompetenciaval rendelkezd

munkatarsak legyenek.
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7 Javaslatok osszesito tablazata

Javaslat* Helye

Javaslatok a koltségvetés készitésének és elfogadasanak hatékonyabba 3.4. pont

tételéhez 19. oldal

1. Javasoljuk, hogy a 2010-es koltségvetési koncepcid kialakitasanal a 3.4. pont
prioritasok a stratégiai terv és a targyévi koltségvetés elemzésének o

20. oldal

ismeretében hatarozottabban keriiljenek megfogalmazasra.

2. A Képvisel6-testiilet a 2010-es koltségvetési koncepcid kialakitasa
el6tt készittessen elemzést az elmult koltségvetési évben végrehajtott | 3.4. pont
szervezeti valtozasok gazdalkodasra gyakorolt hatasainak 20. oldal

bemutatasara.

3. A 2010. évi koltségvetési koncepcioban megfogalmazando javasolt

3.4. pont
valtoztatasok legyenek elézetes elemzéssel alatamasztva, kilonos
. . , L. , . . 20. oldal
tekintettel a valtoztatas hatasainak szamszeru bemutatasara.
4. A koltségvetés elokészitése idoszakanak a feladatat képezi az, hogy
feliilvizsgaljak a targyév eldiranyzat modositasait, illetve a modositott
eléiranyzatok teljesitését. Ez esetben célszer( a kovetkez6 évi 3.4. pont

koltségvetés készitésénél kiemelni ezt a feladatot a bazis-szemléleti 20. oldal
tervezési korbdl és erre vonatkozoan a ,,Null-bazisi” tervezést

alkalmazni.

5. Az el6készit6 szakaszban kell felkésziilnie - és egyfajta valsagtervet
készitenie - az Onkormanyzatnak arra az idészakra, ha a sajat bevételi
forrasok mintegy 63 %-at kitevo helyi ipar(izési ado beszedésére
(tekintettel a 2010. évre bevezetésre keriilé adotorvény 3.4. pont

modositasokra) nem a Polgarmesteri Hivatal adoosztalya lesz jogosult,

s igy az addbevételek nem a tervezett idépontban allnak majd 21. oldal

rendelkezésre. Célszeri az adofizetési hataridében (marcius és

szeptember honapokban) megjelené fizetési kotelezettségeket

fellilvizsgalni, és ezen idészakokra likviditasi tervet késziteni.
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6. Javasoljuk, hogy a Képvisel6-testiilet készittessen felmérést az
Onkormanyzat altal 6nként vallalt feladatok ellatasainak miikodési
kiadasairdl és bevételeirdl. Megvizsgalandd, hogy ezek a feladatok 3.4. pont
milyen eréforrasokat kotnek le. Az adatszolgaltatas ismeretében a 21. oldal
Képvisel6-testiilet az onként vallalt feladatok korének

feliilvizsgalatarol hozhat dontést.

7. A benyujtott intézményi igényeket a Pénziigyi és Ugyrendi bizottsag
vizsgalja fellil el6szor, és csak a bizottsag jovahagyo javaslata utan 3.4. pont
keriiljon a testiilet elé. Az intézményvezet6 szakmailag alatamasztott | 21. oldal

igényét a bizottsagi tagok egyetértésével kell eléterjeszteni.

8. A forrasok biztositasa érdekében nagyobb figyelmet kell forditani az

adohatralékok kezelésének.
Ennek alternativai lehetnek:

e Egy f6 munkatars kifejezetten hatralékok kezelésére

3.4. pont
szakosodjon.
22. oldal
e Célprémium, vagy teljesitmény-elvi bérezés bevezetése a
behajtasban résztvevé munkatarsak részére.
e A mar ismert modszerrel behajthatatlannak tlné kovetelés
értékesitése.
4.6. pont
A Gazdasagi Ellato Intézménnyel kapcsolatban megfogalmazott javaslatok
23. oldal
1. Alapito Okiratanak feliilvizsgalata sziikséges az egy éves intézményi
miikodés tapasztalatainak hasznositasa miatt. Ezzel egyidejlileg a 4.6. pont
2010-es koltségvetés készitése eldtt javasolt elvégezni egy
.. (s . . , , 35. oldal
osszehasonlito elemzést, mely bemutatja, hogy a GEI letrehozasaval
mely teriileten volt hatékonyabb a gazdalkodas.
2. Feldl kell vizsgalni a GEI, mint 6nallo koltségvetési szerv és a
részjogkorrel rendelkez6 koltségvetési szervek kozott létrejott 4.6. pont
megallapodasokat, és a sziikséges kiegészitéseket az elmult
36. oldal

koltségvetési év tapasztalatanak ismeretében el kell végezni a

megallapodasokban.
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3. Szamot kell adni arrol, hogyan valdsult meg a Megallapodas 2.4 pontja
szerinti folyamatba épitett elézetes és utblagos vezetdi ellendrzés. Az | 4.6. pont
ellenérzések megallapitasait, a felmeriilt problémakat javaslatokkal 36. oldal
kidolgozva kell a Képvisel6-testiilet elé terjeszteni.
4. Meg kell vizsgalni, hogy elegend6-e az intézményi gazdalkodas 4.6. pont
folyamatossaganak biztositasahoz a havi egyszeri pénzforgalmi
jelentés megkiildése. 36. oldal
5. Az Onkormanyzat nyersanyagnorma feliilvizsgalatat rendelje el
tovabbra is minden tanitasi év kezdetén, és a téritési dijakat a 4.6. pont
fellilvizsgalat tapasztalatai alapjan sziikséges modositani (kiilonos 36. oldal
tekintettel az elérevetitett koltségvetési megszoritasokra is.)
6. A Mivelédési Kozpont és Konyvtar vonatkozasaban célszer(i az 6nalld 4.6. pont
intézménnyé torténd atalakulasukat a Képviseld-testiiletnek
feliilvizsgalni a racionalis gazdalkodas elésegitése érdekében. 37. oldal
7. A palyazati célokon kivill ezen intézmények bevételi tervezésénél meg 4.6. pont
kell vizsgalni, hogy milyen bevételi forras lehetdség nyilik meg a
hagyomanyosnak tekinthetd bérbeadason kiviil. 37. oldal
Széleskorld kommunikaciora van sziikség, hogy a fentebb felsorolt elemzések 4.6. pont
és vizsgalatok tapasztalatai intézményvezetdkkel ismertetésre, és
egyeztetésre keriiljenek. 37. oldal
Hajdunanasi Gyermek és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-vel kapcsolatos 4.6. pont
javaslatok 37. oldal
Feliil kell vizsgalni a nonprofit kft. gazdalkodasat, - illetve az dénkormanyzati
tamogatas mértékét - és a sziikséges lépéseket meg kell tenni az altalanos
koltségek (rezsikoltségek) csokkentésére, a miikodés hatékonysaganak
biztositasara. A feliilvizsgalat  torténhet  munkaszervezési,  és | 4.6. pont
koltségtakarékossagi lépések megtételével. A feliilvizsgalatnak ki kell terjedni | 37. oldal
arra is, hogyan lehetne a mikodtetéséhez adott tamogatas csokkentését
elérni. (Jelenlegi gyakorlat, hogy a konyha jelzi, hogy nem jon ki a
nyersanyagnormabol, és az Onkormanyzat megemeli a tdmogatast.)
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Pénztarszabalyzat készitése, ha van, annak modositasa szilkségessé valik,

mivel a nonprofit kft. kozvetleniil hasznalja fel a beszedett téritési dijakat,

4.6. pont
amelyben a bizonylatolast, és a felhasznalas maddjat koriiltekintéen kell
, . .. . L . . . L 38. oldal
szabalyozni. E teriletre is szukséges kiterjeszteni a FEUVE szabalyozasat,
illetve az ellen6rzési nyomvonalat.
A gazdasagossag novelése érdekében javasoljuk:
e beszerzési forrasok feliilvizsgalatat,
e intézményektol érkezd adatszolgaltatds pontossagat (étkeztetést
igénybe vevék létszamanak idében torténd kozlése),
4.6. pont
e napi nyersanyag felhasznalas elemzését (felhasznalt nyersanyag 38. oldal
norma, a létszam és a ténylegesen megfozott mennyiség
felhasznalasa, hogyan hasznositjak a maradékot)
e sziikséges lenne feliilvizsgalni az intézményi étkeztetést ,kiilsGsként”
igénybe vevok téritési dijainak mértékét is.
4.6. pont
GEl-hez nem tartozé egyéb intézményekkel kapcsolatos javaslatok
38. oldal
1. A Képvisel6-testiiletnek megfontolasra javasoljuk, hogy vizsgalja meg 4.6. pont
az ligyeleti szolgalat vallalkozasban torténé mikodtetésének o
. 39. oldal
lelhetbségeit.
2. A Képvisel6-testiilet a koltségvetés eldkészitésének szakaszaban,
amikor a megvaldsitando, illetve a tamogatando célokat jeldlik ki,
meghatarozhatja azokat a célokat is, melyekre az allamhaztartasok 46 .
.6. pon
kiviilre forrasokat kivan juttatni. P
. ) . 39. oldal
Mindezek mellett megfontolando, hogy a meghatarozott célokhoz
rendelt pénzeszkozokhoz csak palyazat Gtjan juthassanak az ebben a
korben érintett szervezetek.
3. Szakpolitikai prioritasok figyelembe vételével sziikséges feliilvizsgalni
tervezéskor azon szakfeladatok miikodtetését (pl. varos és 4.6. pont
kozséggazdalkodasi szolgaltatas, illetve allategészségiigyi szolgaltatas o
, .. . 40. oldal
szakfeladatok), melynek bevételei jelentosen elmaradnak a
koltségvetésben megtervezett eléiranyzatoktol.
4. Sziikséges feliilvizsgalni a vallalkozasoknak a helyi ipar(izési adobol 4.6. pont
vissza-palyazhatoé osszegek hatékony felhasznalasat is. 40. oldal
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5. A kivetésre keriilé lakossagra terhelendé kommunalis szolgaltatas 4.6. pont
dijanak feliilvizsgalata sziikséges az esetleges differencialas
lehetdségének és mértékének megallapitasa miatt. 40. oldal
6. A Kérosi Csoma Sandor Gimnazium, Szakkozép, Szakképzé és Altalanos
Iskola, Kollégium tovabbi elemzést, fejlesztést igénylo teriilet. Ezen
Osszevont intézményben szakmai szempontok figyelembe vétele
mellett fontosnak tartanank, hogy a hagyomanyos ,bazisszemlélet(” 4.6, pont
koltségvetés készités helyett a kovetkezo évben az ugynevezett ,,null-
bazisi” koltségvetés készitési modszert alkalmazzak. 41. oldal
Az Gsszevont intézmény mikodése, atlathatésaganak vizsgalata a
folyamatba épitett vezet6i ellenérzés feladata, melyrél az
Onkormanyzatnak részletesen tajékozddni sziikséges.
4.6. pont
Kornyezeti fenntarthatésaggal kapcsolatos javaslatok
42. oldal
1. Az 6nkormanyzat fejlesztési és felljitasi kiadasainak tervezésénél a
benyujtott igények, illetve az ehhez rendelkezésre allé forrasok 4.6. pont
figyelembe vétele mellett allitson fel szempontokat a
kornyezetvédelem, és az ehhez kapcsolodo energiatakarékos 42. oldal
megoldasok kidolgozasara is.
2. Fontos, hogy a targyévi felljitasoknal, de kiilonosen a tobb éves
kihatassal jaro fejlesztéseknél, a kozbeszerzési eljarasok kiirasanal 4.6. pont
biralati szempontként hatarozzak meg a kornyezet védelemmel 42. oldal
kapcsolatos korszer( eljarasok bemutatasat.
3. Uj beruhazasnal, amely 2009-2010 es évekre hizddik pl.: vérosi
bolcséde bévitése, vagy Varosi Szakorvosi Rendeldintézet és Apolasi
Intézet bévitése és korszer(sitése esetén a meghirdetett 4.6. pont
kozbeszerzési eljarasokban biralati szempontként keriiljenek
meghatarozasra bizonyos kornyezetvédelmi szempontok betartasa, az 42. olaal
energiatakarékos megoldasok alkalmazasa, a megUjuld nap-, szél-,
bioenergiak alkalmazasa.
4. Ivéviz-min6ségjavitd program keretében szintén a kornyezeti 4.6. pont
hatasokra figyelemmel kell a projektet elbiralni. E teriileten kiilonos
fontossaggal bir a csatornahaldzat teljes kor(iségének biztositasa. 42. olaal
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5. FelGjitasok soran torekedni kell az épiiletek szigetelésére, a

nyilaszarok cseréjére, amelyek megfelelnek a kérnyezetvédelmi és 4-6. pont
egyben takarékossagi el6irasoknak is. 43. oldal
6. Forditson a tervezésnél figyelmet az 6nkormanyzat az elektronikus 4.6. pont
levelezés elterjesztése, torekedjen a minél kevesebb papir
hasznalatara, vagy a papir Ujra hasznositasanak biztositasara. 43. oldal
A képviselGtestiilet dolgoztasson ki olyan feladattervet, amely Kornyezetbarat 4.6. pont
miikodési és felujitasi tervezési gyakorlat lehetdségeit feltarja, és
javaslatokat fogalmaz meg ezek megvalositasa érdekében. 43. oldal
Kornyezetvédelemhez kapcsoloddan javasoljuk intézkedési terv készitését
arra vonatkozoan, hogy milyen intézkedéssel kivanjak elkeriilni - a
szemétszallitasi dij lakossagra torténé atharitasanak kovetkezményeként -
hogy ne névekedjen a varosban a kérnyezetszennyezés. 4.6. pont
Feladat lehet ennek felligyelete a jelenleg nem tal hatékonyan miikodé varos | 43. oldal
és kozséggazdalkodas szakfeladatok megvalositasan dolgozé munkatarsaknak,
vagy a kdzhaszni munkavégzés keretében torténhetne ennek folyamatos
ellendrzése.
Pénziigyi és koltségvetés végrehajtasi ellendrzés javitasaval kapcsolatos 5.1. pont
javaslatok 48. oldal
A FEUVE rendszer miikodésérél, a gazdasagi folyamatok elemzésérél, a
gazdasagi - fejlesztési program, a rendeletek végrehajtasanak osszhangjarol a
Képviseld-testiilet kérjen évente egy alkalommal, a beszamolo készitésének
id6szakaban részletes elemzéseket tartalmazo tajékoztatast.
Az ellendrzési rendszer folyamatos feliilvizsgalata sziikséges, s a szabalyozas
alapelemeit és szabalyozasat ki kell egésziteni az idokdzben bekovetkezett 5.1. pont
valtozasok ellenérzési nyomvonalba torténé beillesztésével (GEI létrehozasa, 45, oldal

oktatasi intézmények Osszevonasa, miivelodési intézmények szétvalasa).

A GEI és az 6sszevont oktatasi intézmények vonatkozasaban a belsé ellen6rzési
rendszer hatékonysagat kiilonos tekintettel meg kell vizsgalni.

Minden intézménynél kiilonos figyelmet kell forditani a szamviteli rend és

fegyelem betartasara, s errél minden teriilet vezetéjét folyamatosan be kell

szamoltatni.
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Az eredményesség szamitasahoz gondoskodni kell a pénziigyi-gazdalkodasi

szabalyozatok analitikus nyilvantartasokkal foglalkozé szabalyzatainak

5.1. pont
kiegészitésérél, megfeleld részletezd nyilvantartasok vezetésének elbirasarol,
. s , R 48. oldal
ezek vezetésének ellenorzeserol, hogy az eredményessegi szamitasok
elvégezhetéek legyenek.
Az el6iranyzat atcsoportositasok figyelése, nemcsak a koltségvetés
végrehajtasanak része kell, hogy legyen, hanem alapot kell adjon a kovetkezo 5.1. pont
évi koltségvetés tervezéséhez. Amely teriileten a tobbszori elGiranyzat
s L . f . 48. oldal
modositas volt sziikseges, ott indokolt a tervezési modszereket is
fellilvizsgalni.
Objektiv kockazatelemzés eszkozét felhasznalva meg kell keresni az
el6iranyzatok felhasznalasa korében azokat az eldiranyzatokat, melyek a
hatékonysag tekintetében a legnagyobb kockazatot rejtik. A hatékonysag 5.1. pont
javitasa érdekében szamitasokkal alatamasztott javaslatokat kell 48. oldal

megfogalmazni (bevételek elmaradasanak vizsgalata, kovetelés allomany

adatainak vizsgalata, kiadasi el6iranyzatok tullépése).

A vagyongazdalkodas soran a hatékonysagi vizsgalat kozéppontjaban az allhat,
hogy a rendelkezésre allo vagyon megfelelen kihasznalt-e, mivel a felesleges, | 5.1. pont
a feladatellatashoz nem sziikséges, illetve a nem megfeleléen hasznositott 49. oldal

vagyon az Onkormanyzat hatékony miikddését nem segiti elé.

Intézmények ellendrzése a szabalyozottsag és gazdasagossag elemein kiviil a
tartozasallomanyrol szol6 ellenérzési szemponttal ki kell, hogy egésziiljon (30, | 5.1. pont
illetve 60 napon tuli tartozasok kezelése) az egyes intézmények 49. oldal

eladdsodasanak megakadalyozasa érdekében.

Foglalkozni kell a kdvetelésallomany mindsitésével, és a behajthatatlannak 5.1. pont
minositett kovetelésallomany kivezetésérdl gondoskodni kell. 49. oldal
Az Onkormanyzat altal 6nként vallalt feladatok korének feliilvizsgalatat 5.1. pont
javasoljuk annak érdekében, hogy a koltségvetésben ezen célokra tervezett és o

o e s s . . o 49. oldal
jovahagyott eloiranyzatok a feladatok megvalosulasat megfeleloen biztositsak.

Szilkséges megvizsgalni, hogy a fliggetlenitett belsé ellenér munkaterve 5.1. pont
osszhangban van-e a FEUVE szabalyzat altal megjelolt szempontokkal. 49. oldal
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Kérjen tajékoztatast a Képvisel6-testiilet a 100%-ban 6nkormanyzati
tulajdonban lévé Varosiizemeltetési Kft. gazdalkodasardl is. A kft.-nél a dijak
kivetésének, beszedésének rendjét, a hatralékok kezelésének, behajtasanak
modjat, a gazdasagossag és hatékony lizemeltetés érdekében tett 5.1. pont
intézkedéseket, valamint a kornyezetvédelem érdekében tett intézkedéseket | 49 qldal
kell megvizsgalni.

A flirdé mikodtetésének gazdasagossagat, mikodésének struktirajat kiilon

célszerl bemutatni.

* A tablazatban szereplé javaslatok tobb esetben roviditett valtozatai a tanulmanyban
megfogalmazottaknak. A tablazatban szereplé javaslatok szamozasa nem feltétleniil egyezik meg a

tanulmanyban szereplé szamozassal.
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8 A tanulmany illeszkedése az AROP palyazathoz

Ez a fejezet oOsszefoglaldan bemutatja, hogy jelen Koltségvetési gazdalkodasi

tanulmany milyen médon illeszkedik az AROP palyazat kovetelményeihez.

Teljesitett részteriilet Tanulmanyi megfelelés

1.A dontési mechanizmus korszerUsitése

1. h) az onkormanyzat altal Az felligyelt intézmények részvétele a

felugyelt intezmenyekkel valo koltségvetés tervezés/készités

rendszeres informacioaramlas folyamataban.

folyamatanak korszer(sitése, . , ,
Intézmenyi igenyek figyelembe vétele.

(15-17. oldal)

illetve az intézményektol érkezo

visszacsatolas beépitése a hivatal

miikédésabe 3.4. pont 3., és 7. javaslat

2. A koltségvetési gazdalkodas

eredményességének javitasa

3. pont: , A koltségvetés készitésének

2. d) a koltségvetés készitésének | , ,
) s es elfogadasanak folyamata”

(13-22. oldal)

és elfogadasanak folyamata

2. e) Uj koltségvetés tervezési és | 4. pont: ,Uj kéltségvetési és

végrehajtasi technikak végrehajtasi technikak alkalmazasa”

alkalmazasa (23-43. oldal)

5. pont: ,,Pénziigyi és koltségvetési

2. h) pénziigyi és koltségvetés , . . e
vegrehajtasi ellendrzés javitasa

(44-49. oldal)

végrehajtasi ellenbrzés javitasa
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