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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének a 154/2020. (X1.27.) szamu
Hatarozataval elfogadott éves ellendrzési tevékenységet 2021. évben a Val-Ethik Kft. a
Képvisel6-testiilet 155/2020. (X1.27.) szamt Hatarozataval elfogadott megbizasa alapjan latta
el.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 49. § (3) bekezdése szerint ,,Helyi onkormanyzati koltségvetési
szerv esetén a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést megkiildi a jegyzOnek a
targyévet kovetd év februar 15-ig”. Az Onkormanyzat esetében a belso ellendrzést szerzddés
alapjan ellato Kft. bels6 ellenérzési vezetje az éves ellenérzési jelentést jovahagyasra
megkiildi a jegyzonek.

A belso ellendrzés hatélya kiterjed:

- Hajdtnénas Varos Onkormdanyzatara;

- az dnkormanyzat 4ltal fenntartott koltségvetési szervekre;

- az Onkormanyzat altal Ell4tasi szerzddés alapjan nyujtott onkormanyzati timogatas
mértékének  ellendrzésével  kapcsolatosan a  Hajdunanasi  Reformatus
Egyhazkozség altal fenntartott Szocialis Gondozasi Kozpontra;

- az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozd barmely, a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL térvény 1.§ a)
pontjaban meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagokra;

- a Hajdunanasi K6z6s Onkormanyzati Hivatalra.

A belsd ellendrzés 2021. évi ellendrzési terve kockdzatelemzésen alapult. Kockézati tényezdk
sulyozasat végezték el a vezetOk és annak Osszesitése képezte a kivalasztast. Az ellendrzési
terv tartalmazza az ellendrzések céljat, tipusait, modszereit, az ellenérizendd iddszakot, a
sziikséges ellendrzési kapacitast, az ellendrzések litemezését.

A 2021. évre tervezett 7 ellendrzés megvalosulasa és lezarasa teljes koriien megtortént. A
belsd ellendrzés elvégezte harom intézmény atfogd pénziigyi-gazdasagi ellendrzését, tovabbi
harom pénziigyi, egy szabalyszeriiségi és terven feliil, soron kiviil két szabalyszertiségi (és
pénziigyi is) ellenérzést, osszesen 9 ellenérzést. Az éves ellenérzések megkezdése el6tt a
vezetés dontése alapjan a kozfeladat dtadas-atvétele miatt valt sziikségessé a két soron kiviili
ellendrzés végrehajtasa.

A belso ellendrzés az ellendrzés folyamataban, eljarasa soran kovette a jogszabalyi kereteket,
a hatdlyos Belsd Ellendrzési Kézikonyv eldirdsait, alkalmazta az eldirt irat- és jelentés
mintakat.

A belso ellendrzés a jogszabalyban, illetve a hatalyos Belsd Ellendrzési Konyvben eldirtak
alapjan valamennyi ellendrzés végrehajtdsahoz ellendrzési programot készitett. A program
részletesen leirta az ellendrzés szempontrendszerét, a belsd ellendr vizsgélati feladatait,
magaban foglalva azok kdételez tartalmi elemeit.

Az ellendrzes megkezdéserdl telefonon, illetve harom nappal a vizsgalat megkezdése elott
Ertesitd levél formajaban — elektronikus iton — értesiiltek az ellendrzott szervezetek.

A belsd ellendrzési vezetd, valamint a belsé ellendr is megbizolevél birtokdban végezte
feladatat.

A bels6 ellenérzés jelentés-tervezetbe foglalta megallapitasait, javaslatait, ajanlasait, amelyet
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eldzetesen irasos vagy elektronikus formaban, kisérélevéllel megkiildott az ellendrzott szerv
vezetdjének. A jelentés-tervezetben foglalt megallapitasok, illetve a megallapitasokra tett
javaslatok tudomadsulvételét ,,megismerési zaradék formajaban” alairdsaval igazolta a jegyzo,
illetve a vizsgalt szerv vezetdje.

Az ellen6rzott szervezeteknek 8 nap allt rendelkezesre a megismerési zaradék elfogadasara,
illetve irasban észrevétel megtételére. frasbeli észrevétel lehetdségével egy intézmény €lt
(Ovoda), azonban a bels6 ellendrzés szamara nem volt elfogadhatd. Az Ovoda intézmény
esetében tovabbi egyeztetd megbeszélésre is sort keriilt a polgarmester, a Gazdasagi Iroda
vezetdje, intézményvezetd, a GEI igazgatoja és a belsé ellenérok részvételével. A
megbeszElés  eredményeként az intézmény vezetdje elfogadta a Dbelsé ellendrzés
megallapitasait, és intézkedési tervet készitett a hidnyossagok megsziintetésére.

A tobbi ellendrzott szervezet nem vitatta, elfogadta az ellendrzések soran tett javaslatokat,
megallapitasokat, és az elkészitett intézkedési tervet megkiildte a jegyzOnek, illetve a belso
ellendrzési vezetdnek.

Az ellendrzésekrol készitett jelentések Osszhangban vannak az ellenérzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kitlizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérél szold 370/2011.
(XII.31.) Kormanyrendelet 39. §-aban foglaltaknak, valamint a Belsé Ellendrzési
Kézikonyvben eldirt tartalmi és formai kovetelményeknek.

Az ellenérzés a programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazo
megallapitasokat, kovetkeztetéseket tett. A folyamatok hatékonyabb, eredményesebb
mikodése érdekében a vezetés szamdra is hasznosithatd javaslatokat fogalmazott meg. A
Hépszolg Kft.-nél végzett ellendrzés soran javaslatokat nem fogalmazott meg az ellendrzés,
mivel a feladat ellatasa év kozben elkeriilt a szolgéltatotol. A biintetd eljaras meginditasara
okot ad6 cselekményrdl az ellenérzés haladéktalanul beszamolt a koltségvetési szerv
vezetdjének.

A belsd ellenérok szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, a jelentéseket
befolyastol mentesen készitette el. Az ellendrzest akadalyozo tenyezd egy esetben mertlt fel
(HEPSZOLG Kft. temeté kozfeladat ellatas), a tobbi esetben az ellenéri munkat timogato
feltételek rendelkezésre alltak.

Az ellendrzések lefolytatdsan tul az ellendrok folyamatos tanicsadasi tevékenységet is
ellattak az ellendrzések témakorében az érintett munkatarsakkal valo konzultdlasok keretében.

A belsd ellendrzés nyilvantartasi rendszere kettGs, a belsd ellendrzés altal készitett
dokumentumrendszer a belsd ellendrzési vezetd altal kialakitott Belsd ellendrzési mappaban,
valamint a Hajdinanasi K6zo6s Hivatal irattdraban talalhaté meg.

I. BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

2021. évben az dnkormanyzati koltségvetési szervek belso ellendrzését az alabbi jogszabalyok
hataroztak meg:

- az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban Aht.);

- az allamhaztartasrol szold torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Avr.);

- a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl szolo
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: BKr.);

- ahelyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban: Otv.);
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- a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX. torvény

(tovabbiakban: Motv.)
A Bkr. értelmében a belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsadd
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellenOrzott szervezet miikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi €s
bels6 kontrollrendszerének hatékonysagat.

A belso ellenérzést végzd személy munkajat a nemzetkozi, valamint az allamhéztartasért
felelés miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési standardok, utmutatok figyelembevételével,
valamint a - az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv
minta megfelel6 alkalmazasaval - kidolgozott Bels6é Ellenérzési Kézikonyv szerint végzi.

Az Aht. hatarozza meg a belsd ellenérzés jogszabalyi alapjait, rendelkezik arrol, hogy a belsé
ellendrzés kialakitasarol, megfeleldé mukodtetésérol és filiggetlenségének biztositasarol a
koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A Bkr. hatirozza meg a koltségvetési
szervek vezetdi szamara a belsd kontrollrendszer kialakitasara és miikoddtetésére vonatkozd
tovabbi részletszabdlyokat, valamint a bizonyossagot add ¢és tandcsadd tevékenység
eljarasrendjét. A Motv. a jegyzo feladatava teszi a belso ellendrzés miikodtetését €s kimondja,
hogy a helyi O6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat a tevékenységek és a feladatok folyamatos atszervezése
kovetkeztében 2021. évben a belsé ellenérzést szerzodés keretében kiilsé szakemberek
bevonasaval oldotta meg.

A belso ellenérzés funkciondlis fliggetlensége ebbdl eredden természetszeriileg biztositott
volt, feladatdit a jegyzdével valdo egyeztetéssel, a megkotott szerzodés keretei altal
meghatdrozottan latta el a jogszabalyok, a PM utmutatdi és a Belsd Ellendérzési Kézikonyv
felhasznalasaval.

Az ellendrok fiiggetlen, objektiv ellendrzesi €s tanacsadoi tevékenysegiikkel segitettek az
Onkormanyzat, az Onkormanyzat 4altal fenntartott intézmények, valamint a Kozos
Onkormanyzati Hivatal szabalyszerti, hatékony és eredményes miikodését.

I. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok végrehajtasanak értékelése

1/1.a. A targyévre vonatkozod éves ellenOrzési terv teljesitése, az ellendrzések Osszesitése

A 2021. évi ellenérzési tervet a Hajdinanas Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete a
154/2020. (X1.27.) szamG Hatarozataval fogadta el. A hatarozat mellékletében ismertetésre
kertlilt az ellendrizend6 szerv megnevezése, az ellenérzések targya, tipusa, célja, modszere, az
ellendrizendd idészak és az ellendrzések tervezett litemezése.

A Hajdunanas Varosi Onkorményzat 2021. évi ellendrzési terve kockdzatelemzésen alapult, a
kockazati modell tényezdinek vezetdk altal vald stlyozasaval. A tervezés soran az
onkormanyzati fenntartasti intézmények kivéalasztasanal az alapvetd mindsitési szempont,
kockazati tényez0, az el6z6 vizsgalat ota eltelt id6 volt. A jegyzdvel valo egyeztetés soran
keriiltek konkrétan meghatdrozasra az ellendrzési feladatok, hogy a belsé ellendrzés segitse a
szervezet mukodése szempontjabol fontos célok elérését, a mikodés és gazdalkodas
szabalyszerliségét, hatékonysagat és eredményességét. Az ellendrzés tervezésénél fontos
szempont volt, hogy a vezetés az intézmények miikddésérdl folyamatosan atfogd képet
kapjon, ezért az dnkormdnyzati fenntartasti intézményeknél a rendszerellendrzést kétévente
hataroztak meg elvégezni.



A kozponti koltségvetésbol szarmazo forrasok elszdmolasanal a hatalyos jogszabalyok szerint
kell eljarni. A 2021. évi belsé ellenérzés soran a teriiletek kivalasztasa az onkormdnyzat
alapvet6 gazdasagi érdeke alapjan tortént. Meg kell el6zni azt, hogy a hatalyos jogszabalyok
alapjan igénybe vehet6tdl kevesebb forrast igényeljenek, és azt is, hogy jogosulatlanul
hasznalja fel az 6nkormanyzat a koltségvetési forrasokat.

Kockazati tényezoként jelentkezik a megallapodasokbdl adodo rendelkezések szabalyszerii
végrehajtasa. A Reformatus Egyhazkozséggel kotott megallapodas a Gondozési Kozpontra
vonatkozdan nyujtandd onkormanyzati tdimogatas mértéknek ellenérzése minden év marcius
31-ig esedékes.

A Hajdinanasi Gyermek- ¢és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.-vel a gyermekétkeztetés
kozfeladat ellatasra kotott szerzOdésekben meghatarozott tamogatast (kompenzaciot) kell a
kozfeladat ellatdjanak biztositani. Az onkormanyzati koltségvetés szamara kockdzatot hordoz
magaban, igy célszerli a jogos tamogatas mértékének meghatarozasa.

Az allamhdztartdson kiviilre juttatott tdmogatdsok megitélése soran fontos szempont a
jogszabalyokban el6irt 6sszeférhetetlenségi szabalyok betartasa. Az elszamolas ellendrzésével
biztositani kell, hogy a tdimogatott az eldirt cél érdekében hasznalja fel a timogatast.

Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések végrehajtasra keriiltek azzal, hogy tovabbi két
soron kiviili ellenérzésre is sor keriilt. Az ellendrzési terv 2021. évre 3 atfogd pénziigyi-
gazdasagi ellendrzést, 3 pénziigyi és 1 szabalyszeriiségi ellendrzést tartalmazott, az ezekre
tervezett ellendri napok szama: 170 nap. Egyéb feladatokra (soron kiviili ellendrzések,
beszamold készitése, tanacsadd tevékenység stb.) 25 nap keriilt tervezésre. Soron kiviili
ellendrzési napok szama 60 nap. A soron kiviili ellendrzések elsésorban a szabalyos
miikdodésre vonatkoztak, de pénziigyi vonzatuk is volt. A kimutatadsokban a szabalyszeriiségi
ellendrzésekhez keriiltek besorolésra.

A téblazat a 2021. évi tervezett ellenSrzéseket foglalja 6ssze a PM Utmutato alapjan:

Ellendrzott szerv Targy Cél Moadszer
A gazdalkodas
) ) szabalyozottsaga, Komplex ellendrzés
Hajdunanasi Ovoda Atfogd pénziigyi- eredményessége, eszkoz €s
gazdasagi munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, bels6
kontroll - megfelelé-e.
) A gazdalkodas
Csalad- és Atfogd pénziigyi- szabalyozottsaga, Komplex ellendrzés
Gyermekjoléti gazdasagi eredményessége, eszkoz €s
Szolgélat, Kézpont, munkaerd gazdalkodas,
ésVarosi Bolcsdde vagyonvédelem, bels6
kontroll — megfelelb-e.
A gazdalkodas
) szabalyozottsaga, Komplex ellendrzés
Hajdunanasi Gazdasagi | Atfogd pénziigyi- eredményessége, eszkoz és
Ellato Intézmény gazdasagi munkaerd gazdalkodas,
vagyonvédelem, bels6
kontroll — megfelelé-e.
Koznevelési
Hajdunanas Varosi feladatok, A tamogatasok Szurdprobaszert és
Onkormanyzat bolcsbdei ellatas, elokészitése és tételes ellen6rzés
raszorulo elszamolasa megfelel-e a
gyermekek jogszabalyi eldirasoknak.




sziinidei étkeztetés

koltségvetési
tamogatasa
Hajdunénasi Szocialis Onkormanyzati timogatés
Reformatus Gondozasi mértékének megallapitasa. | Tételes ellendrzés
Egyhazkozség Kdozpont
Gyermekétkeztetési
Hajdunanas Gyermek- | szolgaltatasi )
¢és Kozétkeztetési szerz6dések Onkormanyzati timogatas | Szaroprobaszeri
Nonprofit Kft. alapjan 2019-2020. | mértékének megallapitasa | ellenérzés
évi kozfeladat
ellatasa
) Az allamhaztartason
Hajdunanas Varosi Allamhéaztartason | kiviilre juttatott Tételes ellendrzés
Onkorményzat kiviilre juttatott tdmogatasok elokészitése
tdmogatasok ¢s elszdmoléasa

szabalyosan tortént-e.

A tablazat a 2021. évi terven feliili megvalosult ellendrzéseket foglalja 6ssze a PM Utmutaté

alapjan:

Ellenorzott szerv

Targy

Cél Modszer

Hajdtinanasi Epit6

¢és Szolgaltato Kft.

Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat

Temetd fenntartas €s
temetkezési szolgaltatas

A Kft. és az Onkormanyzat
szolgéltatési tevékenysége
megfelel-e a jogszabalyi
feltételeknek

Szaréprobaszerii €s
tételes

Hajdtnanasi Epit6
¢és Szolgaltato Kft.

Varosi Piac iizemeltetés

A piac lizemeltetésevel
kapcsolatos tevékenység
megfelel-e a jogszabalyi
feltételeknek

Szurdprobaszert és
tételes

Az ellendrzések megvalosulasat tipusonként az alabbi tablazat szemlélteti:

Ellenorzés tipusa Tervezett ellenorzések Megvalosult ellenérzések
szama szama
Rendszer ellendrzés 3 3
Pénziigyi 3 3
Szabalyszertiségi 1 1
Ellenorzések 6sszesen: 7 7
Soron Kkiviili
ellenorzések szama
Szabalyszerliségi 2 2
Ellenorzések mindosszesen: 9 9

Az ellendrzésekhez kapcsoloddan tandcsadési tevékenység végzése is folyt kiillon megbizas




nélkil.

A lefolytatott ellendrzésekrol készitett jelentések 0Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették a belsd ellendrzés céljat. Tartalmat tekintve megfelelnek a
koltségvetési szervek belsd ellendrzésrdl szolo 370/2011. (X1.31.) Kormanyrendelet 39. §-
aban el6irtaknak. A jelentésekben tett megallapitasok megfeleléen alatamasztottak voltak, az
ellendrzottek részeérdl az eldzetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények mérlegelésre
kerliltek és beépiiltek a végleges jelentésekbe. A javaslatok gy keriiltek megfogalmazasra,
hogy azok vilagosak és lényegre toréek legyenek, a késobbi teljesités ellendrizhetd legyen. A
Hépszolg Kft. kozfeladat ellatasa €s szolgaltatasi tevékenysége év kozben atadasra keriilt. A
felszinre keriilt hidnyossagok alapjan tovabbi soron kiviili részletes ellenérzés kovetkezett. A
kozfeladat ellatds szabalyos végrehajtasa érdekében tett megallapitasok, javaslatok mar az
Onkormanyzat fel¢ iranyultak.

1/1 b. Az ellenOrzések soran buntetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegvelmi eljaras
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid Osszefoglalasa

A jovahagyott éves ellendrzési terven feliil a belsé ellendrzés megbizast kapott a Hépszolg
Kft. altal végzett temetdfenntartds kozfeladat ellatassal, és temetkezési szolgéltatassal
kapcsolatos tételes pénziigyi, gazdasagi és szabalyossagi ellenérzés végrehajtasara. Az
ellendrzés végrehajtdsa sordn a belsd ellendrok a Hépszolg Kft. 5 évre visszamend
feladatellatdsanak tételes ellendrzése kapcsan a temetkezési részlegvezetd altal olyan kitoltott
dokumentumokat talaltak, amelyek felvetették a biintetd eljards meginditasara okot ado
cselekmény gyanujat. A Bkr. 26. §-aban elbirtak szerint az ellen6rok haladéktalanul
tajékoztattak a koltségvetési szerv vezetdjét a sziikséges 1épések megtétele érdekében. A
dolgoz6 munkakori leirdsa szerint koteles az érvényben 1€v6 szabalyzatokban, rendeletekben
meghatarozott feladatokat a cég célkitlizéseinek, terveinek megvaldsitasa érdekében elvarhatd
szakértelemmel, gondossaggal, pontossaggal és feleldsséggel elvégezni. A leirtak ellenére az
ellendrzés olyan ,,Rendelkezési jog megvaltasi szerz6déseket, Nyilatkozatokat” talalt 2012,
2013, 2015, 2017, 2018 és 2019. években, amelyeken nem a munkaltaté érdekeinek megfeleld
megallapodasok sziilettek. A temetési hely feletti rendelkezési jogosultsdgot maganszemélyek
kozott, megegyezés szerint kozvetitette. A munkaltatd bélyegzdjét hasznalta, az tgyletekrol
szamlat nem allitott ki. Az ellendrok a munkavallalot tobbszori telefon, illetve e-mail
megkereséssel sem érték el. Az ismertetett dokumentumok tajékoztatohoz torténd mellékelése
megtortént.

I/2. A bizonyossagot add tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezOk bemutatasa

Az ellendrzések kereteit az ellendrzési terv figyelembe vételével kotott szerzodés képezte,
melynek idOkerete a sziikséges vizsgalatokat lehetdvé tette. Ez altal biztositott volt a célok
elérése, hogy a megallapitasok megalapozottak legyenek. A vizsgalatok soran az ellenérzott
munkatarsak konstruktiv hozzadllasa ¢és kozremiikodése segitette az ellendrzések
lefolytatasat.

1/2. a. A belso ellenOrzési egység 1étszamhelyzete

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat belsé ellendrzési egységet vagy belsd ellendért nem
foglalkoztat, a szervezeti atalakitasokra és a megvaltozott tevékenységekre valo tekintettel a
vezetés 2013. évben a belsd ellendrzés kiilsé kapacitassal valo megoldasa mellett dontott,
melyet szerz6dés keretében megbizott kiilsé szakértdvel biztositott 2021. évben is.

A megbizott kiils6 ellenérzést végzé szervezet belsd ellendrei a jogszabalyi feltételeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek, az éves kotelezd szakmai
tovabbképzéseket megfeleld oéraszamban teljesitik. A belsé ellenérok az erre a tevékenységre



9

iranyuld szandékot a tevékenység megkezdése és folytatasanak altalanos szabalyairdl sz016
torvény szerint az allamhaztartasért felelds miniszter részére bejelentették. Az Aht. 70. § (4)-
(5) bekezdésében eldirt kotelezd szakmai tovabbképzést teljesnettek (,,ABPE” elnevezésii
tovabbképzés) és sikeres vizsgat tettek, amelyrdl tanusitvannyal és ehhez kapcsoloddan
regisztracioval rendelkeznek. Az ellenérzések sordn betartottak a belsé ellenérokre vonatkozo
szakmai, etikai kodexben foglalt alapelvek teljesiilését.

1/2. b, A belsO ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fliggetlenségének biztositdsa

A kiilsé ellenérzés miatt a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének
biztositasa mint feltétel természetszeriileg teljesiilt. Az ellenérok a Kozos Onkormanyzati
Hivatal vezetdjével, a jegyzOvel valdo megallapodas, megbizas szerint végezték a
tevékenységet, a jegyzOnek tortént a beszamolas és a jelentések atadasa. Az ellenérok
operativ tevékenység ellatasaban nem vettek részt.

1/2. ¢, Osszeférhetetlenségi esetek

Az ellen6rzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél ¢és belsd
ellendrzésérdl szold jogszabaly (Bkr.) 20. § - a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add
korilmény nem meriilt fel, amely akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan
végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2. d, A belsé ellen6rzési jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozadsok bemutatasa

Az ellendrzések végrehajtasit a Bkr. 25. §-dban foglalt ellendrzési jogok semmiféle
korlatozasa nem akadalyozta. Az ellendrok a sziikséges dokumentumokat megkaptak, az
érintettekkel — egy eset kivételével - konzultalhattak és a sziikséges segitséget megkaptak az
ellenérzések végrehajtasahoz. (Id.: 1/1.b.pont)

1/2. e. A bels6 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

A tervben ¢és a szerzOdésekben foglalt ellendrzések végrehajtdsit nem akadalyozta
érdemlegesen semmiféle tényezd. Az ellendrzést akadalyozo tényezd egy esetben mertilt fel a
soron kiviili ellendrzések kapcsan (HEPSZOLG Kft. temeté kozfeladat ellatds), a tobbi
esetben az ellendri munkat tdmogato feltételek rendelkezésre alltak.

1/2. f, Az ellenOrzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenérzésekrdl késziilt jelentéseket a kiilsé ellenérok a jegyzonek atadtak,
melyek a Kozos Onkormanyzati Hivatal irattdraba keriiltek. A Bkr. 22. és 50. §- ai szerinti
nyilvantartast a belsé ellendrzési vezetd vezeti a szerzddés szerint és az év lezarasaval
megorzeésre atadja a jegyzonek.

1/2. o. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

A Hajdindnds Varosi Onkormaényzat jogszabély dltal el6irt belsd ellenérzése a szabdlyos,
gazdasagos, hatékony ¢és eredményes munkavégzés érdekében a megbizasos formaban
biztonsaggal megoldhaté, még akkor is, ha az Onkormanyzat, illetve a hivatal
tevékenységében, feladatellatasaban jelentdsebb valtozasok kovetkeznek be.

A kiils6 kapacitds biztositja a fiiggetlenséget, a jegyzdvel vald egyeztetés a tervezésben és a
beszamolasban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja a javaslatok hasznosulasat.

Kozos egyiittmiikodéssel elérhetd az Onkormanyzat és az Onkormanyzat altal fenntartott
intézményekben, a K6zos Onkormanyzati Hivatalban a tevékenységek szabalyszeriiségének,
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jogszabalyoknak vald6 megfelelése, a gazdasadgosabb, hatékonyabb ¢és eredményesebb
munkavégzés valamennyi feladatellatas terén.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Az Onkormanyzat részérdl kiilon felkérés tanacsadé tevékenységre 2021. évben nem tortént.
A belsé ellendrzés végrehajtdsa soran a tandcsado tevékenység az ellendrzésekhez
kapcsolodoan folyamatos volt. Valamennyi ellenérzéshez kapcsoléddan felmeriiltek szobeli
kérdések, amelyekre a valaszadds vagy azonnal megtortént, vagy a jogszabalyi pontositdst
kovetve az ellendrzések folyaman.

. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

11/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszeruségének. gazdasdgossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsé kontrollrendszer nem egy esemény vagy koriilmény, hanem miiveletek sora, amelyek
beleszovodnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan végbe mennek azokban.
Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a szervezetet mukodteti. A belsd
kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevékenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha
teljesen beépiil a szervezet infrastruktirajaba és szerves részét képezi a szervezet 1ényegének.
A belsé kontrollrendszer 1ényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat, eljarasokat,
gyakorlati moédszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra terveztek, hogy segitséget
nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez.

A belsé kontroll olyan Osszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése ¢és dolgozoi
valositanak meg. Az allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a vagyonnal
torténd szabalyszerii, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas biztositasa. Mindez a
belsd kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalosuljon, amelynek miikodtetéséért a
koltségvetési szerv vezetdje a felelds.

A belsé ellendrzés része a belsé kontrollrendszernek, feladata javaslataival, megallapitasaival
hozz4jarulni az Oonkorményzat és koltségvetési szervei, gazdasagi tarsasagai miikodésének
szabalyozottsaga, eredményessége javitasahoz.

Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott dnalléan milkddd harom intézménynél végrehajtott atfogd
ellendérzés keretében a fbb szabalyzatok keriiltek feliilvizsgalatra (Hajdunanasi Ovoda,
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Kozpont és Varosi Bolcsdde, Gazdasagi Ellato
Intézmény). A harom intézményben a bels6 ellendrzés két évvel korabban végzett atfogd
pénziigyi-gazdasagi ellendrzést, 2021. évben 6tddik alkalommal volt jelen a belso ellendrzés.
A Hajdiinanasi Ovoda esetében a korabbi évek hatékony intézkedései ellenére az ellendrzés
megallapitotta, hogy az intézményben a korabbi 1dészakhoz viszonyitva romlottak a szabalyos
miikddés feltételei. Olyan hianyossagok keriiltek a felszinre, amelyeket mar az el6zd
ellendrzések sordn megsziintettek. Elsdsorban a foglalkoztatds terén felmeriild
szabalytalansagok, hianyossagok azok, amelyek novelik az intézmény szabalyos
miukodésének kockazatat. A Csalad- és Gyermekjoléti Szolgélat, Kozpont €s Varosi Bolcsdde
intézmény vezetdje nem tett eleget a Bkr.-ben eldirt kotelez6 szakmai tovabbképzésnek,
valamint a beszamolohoz kapcsolddoan a belsd kontrollrendszer mukodtetésére vonatkozo
nyilatkozat-tételi kotelezettségnek.

A kozfeladat ellatas ellendrzése kapcsan a gyermekétkeztetés terén meriiltek fel hidnyossagok,
amelyek megsziintetésére a belsd ellenérzés tobb javaslatot fogalmazott meg. A piac és temetd
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kozfeladat ellatasa kikeriilt a Hépszolg Kft. tevékenységébdl, és atkeriilt az Onkorményzat
feladatkoreébe. A feladat ellatasra vonatkozé megallapitasok, a belsé kontrollrendszer
miikodése és javitasa érdekében megfogalmazott javaslatok az Onkormanyzatra vonatkoztak.

A 2021. évi ellendrzések végrehajtasahoz 2021. januar honapban a belsd ellendrzés elvégezte
a Belso Ellendrzési Kézikonyv jogszabalyoknak megfeleld modositasat.

11./2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

A legajabb, 2012.01.01 -jétdl érvénybe lépett szabalyozas szerint az adllamhaztartasrol sz616
2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere cimmel az
alabbiakban fogalmaz:

69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag
megszerzése €rdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvalosuljanak a kdvetkezd célok:

a) a miikodés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

c) megveédjék az eréforrasokat a veszteségektol, karoktol és nem
rendeltetésszerti hasznalattol.

(2) A bels6 kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetGje felelés az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével.

E megfogalmazds nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja 0Ossze a belso
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a feleldsség kérdését is.

Tovabbi tdmpontot jelent a koltségvetési szervek belsé ellendrzésérdl szold jogszabaly, a
370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezd rendelkezések
kozott a belsd ellendrzés fogalmanal meghatarozasaban a kovetkezot irja:

2. § b) belso ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel
¢s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

Az el6zOkbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd belsd ellendrzés végsod
soron az iranyitasi és a fent taglalt belsd kontrollrendszer hatékonysaganak értékelésén és
fejlesztésén keresztiil jarul hozza az intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsahoz. Az
is megallapithato, hogy a korabban jellemz6 szabalyossagi és szabalyszeriiségi kovetelmények
mellett jelenleg mar sokkal ink4dbb az erdforrasokkal vald hatékonyabb és eredményesebb
gazdalkodas keriil el6térbe, tovabba a minden szinten megfeleld informacioval vald
ellatottsag.

A tevékenységben pedig a tandcsadas jelentdsége egyértelmiien felértékelddik. Ez utobbi a
fogalmi meghatarozés szerint ,,a koltségvetési szerv vezetdje részére nyljtott olyan hozzaadott
értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsd ellendrzési vezetd és
a koltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kozosen irasban vagy szoban hatdroz meg
anélkiil, hogy a feleldsséget magara vallalna a belsd ellendr.

A tanacsadas az ellendrzések végrehajtasa sordn jellemzden szdbeli megéllapodas alapjan
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torténik, és tobbféle mdédon jarulhat hozzd a tevékenység javuldsdhoz. Gyakran mashol jol
miikodo, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a szabalyozasok kovetelményeinek sok
esetben nehezen kovethetd értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok
elhagyasaban vagy munkaszervezési ésszerisitések végrehajtasaban olt testet.

A Bkr. 1l. Fejezet 3. pontja a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerét az alabbi
elemekre bontja:

3.§ A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében - a szervezet
minden szintjén érvényesiilo - megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és
e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

A belsé kontrollrendszer eldzéekben emlitett 6t elemének az Onkormanyzatnal vald
miikodésérdl a vizsgalatok tapasztalati €s a beszamolds alapjan az aldbbiak foglalhatok 6ssze:

a) Kontroll kdérnyezet

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011.
(XII. 31) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetbje koteles olyan
kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktura,

— egyértelmiiek a hataskori viszonyok és feladatok,

— meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

— 4tlathaté a human er6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni a koltségvetési
szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikodési folyamatainak szoveges
vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza
kiilonosen a feleldsségi €és informéacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési
folyamatokat, lehetdvé téve azok nyomon kovetését €s utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a szervezeti
felépitést, valamint azt a légkort, amely befolyasolja a belsé kontroll altalanos mindségét.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsé kontroll Gsszes tobbi elemét a fegyelem és a
szervezeti struktira biztositasa altal.

A vizsgalt idészakban a jogszabalyok valtozasa folyamatos volt, az ellendrzott intézmények
alaptevékenységét, szervezeti rendszerét alapvetéen nem érintette.

Az atfogo ellendrzéssel érintett harom intézményben a legfontosabb alapdokumentumok, mint
az Alapito Okirat, SZMSZ, a mikodéshez sziikséges szakmai szabalyzatok atdolgozasa,
moédositasa és elfogadasa — a Hajdinanasi Ovoda kivételével - megtortént. A megfeleld
szervezeti struktira kialakitdsa a Hajdinanasi Gazdasagi Ellaté Intézménnyel (tovabbiakban:
GEl) szorosan egyiittmiikddve értelmezhetd. Az intézmények gazdalkodasi feladatait a GEI
latja el, az operativ gazdalkodassal kapcsolatos jogkorok atfogd szabalyozasa a korabbi
években kotott Megallapodasban keriilt rogzitésre.

Az eldirt ellenérzési nyomvonalat a koltségvetési szervek vezetdi elkészitették, rendszeres
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aktualizalasuk megtortént. Az elkészitett szabalyozas a koltségvetési szerv milkodési
folyamatainak téblazatba foglalt leirdsa, amely tartalmazza kiilonosen a feleldsségi és
informacios szinteket €s kapcsolatokat, iranyitasi €s ellendrzési folyamatokat, lehetové téve
azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését. A tevékenységek ellatasanak ellendrzése
kapcsan megallapitotta a vizsgalat, hogy nem teljes kortien alakitottdk ki a folyamatok
ellendrzési nyomvonalat, vagy a gyakorlatban nem alkalmaztdk az ellendrzott folyamat
folyamatlépéseit. Nem biztositottdk az ellendrzési folyamat nyomon kovetését és utdlagos
ellendrzését. (Onkorményzat — allamhéztartason kiviilre juttatott timogatasok, Temetkezési
szolgaltatas.)

Az intézményekben a munkakori leirdsok teljes kortien aktualizaldsra €s megismertetésre
kertiltek, igy a dolgozok annak ismeretében, annak megfelelden lattdk el feladataikat. A
munkakori leirdsok tartalmaztak az intézmény nyomvonalaban rogzitett ellendrzési pontokat.
A jogszabalyok elérése mindenki szadmara biztositott a jogtaron, illetve internetes weblapon
keresztiil. Minden dolgoz6é szamdra biztositott a Képviseld-testiileti eldterjesztések,
rendeletek, hatarozatok, illetve a belsd szabalyzatok elérhetésége. Az atfogd vizsgalattal
érintett intézmények vezet6i munkakori leirassal rendelkeztek.

A Reformatus Egyhdzkozség altal mikddtett Szocidlis Gondozasi Kozpont részére a
kozfeladat ellatasara juttatott onkormanyzati tamogatas elszamolasa a megallapodasban
rogzitettek szerint tortént, szabalytalansagot nem allapitott meg az ellendrzés.

A Gyermek és Kozétkeztetési Kft. esetében sziikségesnek tartotta az ellendrzés a Szamviteli
szétvalasztasi szabalyzat atdolgozasat.

b) Kockazatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt
kockazatkezelési rendszert miikodtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasidban rejlé kockéazatokat. A
kockazatkezelés rendjének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételilk modjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer magéaban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockazatkezelési kotelezettségeket. A rendszer koordindldsara a szerv vezetdje szervezeti
feleldst jelol ki. A vezetdknek kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy a kockazatkezelést
minden folyamatba beépitsék, a folyamatgazdaknak egyiitt kell mikodniik az integralt
kockézatkezelési rendszer koordinaldsara kijelolt szervezeti feleldssel.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az Osszefiiggésrendszer, és az ezzel kapcsolatos
feleldsség vilagossa valjék minden érintett szdmdara. A célok szintjeivel parhuzamosan, annak
megfelelden a kockazatokért vald feleldsségeket is delegalni kell a megfeleld szintekre.
Ezaltal a kockazatkezelés beépiil a mindennapi tevékenységek kozé, és nem elkiiloniilt — csak
id6északos — feladattd valik.

A kockazatfelmérés célja a kockdzatok megallapitasa és jelentdségiik szerinti sorba allitasa
annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekovetkezési valoszinlisége, és azok
milyen hatéssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha valoban felmertilnek.

A koltségvetési szerv vezetdje évrol évre koteles meghatarozni és aktualizalni a szervezet elott
allé rovid és kozéptavu prioritasokat, célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves
munkatervben kell rogziteni.



Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekdtni, a feladatokat egy
iddben kell végrehajtani. Az éves ellendrzési tervet a Hajdunanas Vérosi Onkorményzat
intézményeinél végzett ellendrzések tapasztalatai alapjan allitottak dssze.

A kivalasztott teriileteknél szempont volt az is, hogy lehetdség szerint minél nagyobb
lefedettséget jelentsenek. Az Onkormanyzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kételezd és
onként vallalt feladatellatdsanak valtozasabol eredd kockazatot a megfeleld szervezeti
struktira kialakitadsaval, a feladat és hataskorok ligyrendben, illetve a munkakdri leirasokban
valo rogzitésével csokkentse. Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozok részére
tovabbképzéseken és egyezteté megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval novelje.

Az atfogd vizsgalattal érintett intézmények vezetdi Eves munkatervet készitettek. Az éves
munkaterv az egész évet feloleli, az elvégzett munkardl év végén értékelést készitettek,
amelyet a fenntarto elé terjesztettek.

Az atfogd ellendrzéssel érintett harom intézmény kozil két intézményben a kockazatok
kezelése eléri a megfeleld mindsitést. A Hajdinanasi Ovoda esetében a kockazatok felmérését
a gazdasagi szervezet (GEI) végezte el. Az intézmény miikodésében rejlé magas kockazati
tényezOk alapjan hatidrozta meg az ellenérzések gyakorisagat. A gazdasagi tarsasagok
tevékenységeire, folyamataira vonatkozo értékelés kapcsan megallapithatd, hogy a szervezeti
kockazatkezelés — jogszabalyban kotelezéen eldirt — rendszere és folyamata nem kiiloniil el az
elvileg fliggetlen belsd ellendrzési tevékenységtdl. A szervezet miikdodési folyamatait
veszélyeztetd kockazatok azonositasat ¢s értékelését a folyamatgazdak vagy felelds szervezeti
egységek helyett a belsd ellendrzés végzi el.

c) Kontrolltevékenységek

A Bkr. 8. §(1) A Kkoltségvetési szerv vezetGje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését,
hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell
a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok
kiépitését, kiilondsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a
kotelezettségvallalasok, a szerzOdések, a kifizetések, a tamogatasokkal valod
elszamolas, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi ¢és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

C) a dontések szabalyszeriségi szempontbol torténé jovahagyasa, illetve
ellenjegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld

konyvvezetés és beszamolas).
(3) Az (2) bekezdés a), c) ésd) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkiilonitését biztositani kell.
(4) A koltségvetési szerv vezetdje koteles a koltségvetési szerv belsd szabalyzataiban a
feleldsségi korok meghatarozasaval legalabb az aldbbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz vald hozzaférés,

C) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjdk a kockazatok
kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében.
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A kontrolltevékenység magaba foglalja a kontroll modszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatit. A megel6z6 kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a
folyamatba épitett ellendrzés. Az Onkormanyzat altal fenntartott intézményekben a dolgozok
munkakori leirasaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa. A dolgozdk altal
elokészitett iratok csak a szervezeti egység vezetdjének szignalasaval tovabbithatok, igy
valamennyi irat esetében megvalosul a vezetéi és a folyamatba épitett ellendrzés is. A
kotelezettségvallalasoknal a pénziigyi ellenjegyzéssel, a pénziigyi kifizetések elokészitésénél
az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijelolt kontirozdsra vonatkozdéan a fokonyvi
konyvelésben torténd rogzités soran, az atutaldsok teljesitése eldtt a banki termindlon vald
ellendrzés alkalmaval valosulnak meg a pénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési ¢€s
jovahagyasi eljarasok a kontrolltevékenységek korében. A GEI és a hozza tartozd onalldan
miikodd intézmények esetében mindezek a ,,Megéllapodasban” rogzitett feladatmegosztas
alapjan valosulnak meg.

A vizsgilt intézményeknél a kontrolltevékenységek kapcsan feliil kell vizsgalni a munkaba
jarassal kapcsolatos koltségtéritések elszamolasat, hogy a kifizetés a jogszabalyokban eldirtak
szerint torténjen meg. A készpénz kezelése kapcsan be kell tartani az eldleggel torténd
elszamolasnal a ,,Megallapodasban” eldirtakat.

A Gyermek ¢és Kozétkeztetési Kft. esetében sziikségesnek tartotta az ellendrzés a
Gyermekétkeztetési szolgaltatasi szerzddésben leirtak figyelembe vételét, az lizleti terv
készitése soran az igényelt eldiranyzott kompenzacidra vonatkozoan. A kozfeladat ellatasa
soran a raforditasok terén olyan nyilvintartds vezetése, amely biztositja az Onkorményzat
szamara a kozfeladat ellatasaért jar6 kompenzacié 0sszegének meghatarozasat.

A feltaro kontrollok a bekovetkezett hibakat tarjak fel, amelyek mar utélagos kontrollok.
Ezeket a hianyossagokat tarta fel a belsé ellendrzés a 2021. évi ellendrzések végrehajtasa
soran. A belso ellendrzés a hibdk, hidnyossagok feltarasakor pontos jogszabalyi hivatkozassal
tette meg javaslatait az ellenérzottek részére, illetve az illetékes koltségvetési szerv
vezetdjének.

Informacids és kommunikacids rendszer

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl idevagd
eldirasa a kovetkezo:

(1) A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelelé informaciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

(2) Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket ugy kell
miikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatoak és pontosak legyenek, a beszamolasi
szintek, hataridok és modok vilagosan meg legyenek hatarozva.

Az atfogd vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetdje kialakitotta
a szervezet minden szintjén érvényesiild informacidos és kommunikacids rendszerét. Az
elézetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére a szabalyozdsok
megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszdmoltatdsok Utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten hozzajusson a feladata
ellatasahoz, sziikséges informaciohoz.

A koltségvetési szerven beliil keletkezett iratok nyilvantartasa és kiadmanyozasa szabalyozott
volt. Az Iratkezelési szabalyzat tartalmazta az alkalmazott iktatasi rendszerrel 6sszefiiggésben
a hozzaférési jogosultsagokat. Az Ovoda esetében nem késziilt irattari terv, és nem keriilt sor a
Megyei Levéltar altali jovahagyasra sem.
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Az ellenérzott intézmények vezet6je gondoskodott az Info. tv. Eldirasai szerint az adatok
védelmét biztositd intézkedésekrdl. Mindharom atfogd vizsgalattal érintett intézmény eleget
tett a jogszabalyokban eldirt adatszolgaltatasi kotelezettségeknek.

d) Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A jogszabaly errdl igy fogalmaz:

Bkr. 10. § A koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének, a
célok megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvalosuld folyamatos €s eseti nyomon kovetésbol, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetlentil miikodod belsd ellendrzésbal all.

A vizsgidlt intézményekben az operativ monitoring tevékenység a meghatirozott
rendszerességgel (naponta, kéthetente) vezetdi értekezleteken torténd szamonkéréssel és
beszamoléssal valosult meg. Az dllamhéztartason kiviilre torténd tAmogatas juttatasa, a temetd
kozfeladat ellatds és gyermekétkeztetés kozfeladat ellatas ellendrzés tapasztalata, hogy a
monitoring kialakitdsat és szabalyozasat a beszamolast, a beszamoltatds rendjét, a
meghatarozott adattartalommal val6 informaciok tovabbitasat, az informacioszolgaltatashoz
kijelolt személyek korét, azaz nyomon kovetését, az operativ tevékenységek korében
megvaldsuld folyamatos és eseti monitoringot nem teljes koriien miikodtetik.

Az utélagos monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakértd altal végzett belso
ellendrzések keretében valosult meg.

1. INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSULASA
Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellendrzott szervezetek vezetOi irasban Intézkedési tervet dolgoztak ki, a javaslatokkal
kapcsolatos valaszaikat megkiildték a belso ellendrzési vezetdnek, illetve a jegyzdnek.

Az ellendrzott szervezetek altal készitett Intézkedési tervet a belsd ellendrzési vezetd a
jegyzonek elfogadasra javasolta.

A javasolt intézkedések felsorolasat ellenérzott szervezettenként a 2021. évi Intézkedések
nyilvantartds 2/a. szam melléklete tartalmazza. Az intézkedések végrehajtasanak statuszat a
nyilvantartas 2/b. szamt melléklete szemlélteti.

A jogszabalyban eldirtak alapjan az intézkedések végrehajtasa és figyelemmel kisérése az
ellendrzott szervezet vezetdjének feleldssége. A végrehajtasrol szolo irdsos jelentéseket az
ellendrzott szervezetek folyamatosan elkészitik, és megkiildik a belsd ellendrzési vezetd
szamara.

A belsé ellenérzés javaslataival segitette a koltségvetési és egyéb szervek feladatainak
szabalyszerl ellatasat, javitasat. A megtett intézkedések gyakorlatban torténd realizalasat a
soron kovetkezd ellendrzés alkalméval végzi el a belsé ellendrzés.

IV. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES
JAVASLATOK HASZNOSULASA

A 2021. évben megbizas keretében végzett belso ellenérzések megallapitasai és az ezzel
kapcsolatos javaslatok. (A végrehajtott ellenérzések sorrendjében.)



1) A Hajdananas Varosi Onkormanyzat részére Magyarorszag 2020. évi
koltségvetésérol szoléo 2019. évi LXXI. torvény 2. szami melléklet szerinti koznevelési
feladatok tamogatasara, bolcsddei ellatas tamogatasara, intézményi gyermekétkeztetési
és raszorulo gyermekek sziinidei étkeztetésének tamogatasara biztositott kozponti
koltségvetési forras elszamolasanak ellendrzése.

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:
e a kozponti koltségvetési tamogatas elszamolasa, az ahhoz kapcsoldodo nyilvantartasok
vezetése a vonatkoz6 jogszabalyok szerint tortént-e.

Ellen6rzott idészak: 2020. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Az ellenOrzés a korabbi évekhez hasonloan elvégezte a raszoruld gyermekek sziinidei
étkeztetésének tamogatasara biztositott kdzponti tamogatas elszamolasanak ellendrzését is.

Ellenérzéssel érintett szervezetek:
Hajdunanas Vérosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
4080 Hajdinanas, Koztarsasag tér 1.
Hajdtnanasi Ovoda
4080 Hajdunanas, Magyar u. 104.
Hajdunanasi Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Kozpont és Varosi Bolesdde
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 19.
Hajdinanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.
4080 Hajdunanas, Bocskai u. 6.

Megallapitasok:

Az Onkormanyzat a tamogatasok felméréséhez, elszamolasahoz sziikséges alapadatok
bekéréséhez a Kincstar altal kikiildott elszamolas felmérés adatlapjait az intézmények
rendelkezésre bocsatotta. A MAK részére torténd adatszolgaltatas szerkezetének megfeleléen
kértek a felméréshez ¢és elszdmolashoz sziikséges mutatdoszamokat. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a tdmogatasok alapjaul szolgaldo dokumentumok mindkét intézményben,
az Onkormanyzat Szocidlis Csoportjandl, valamint az intézményi kozétkeztetés
kozszolgaltatasi tevékenység ellatdsat végzéd Hajdunanasi Gyermek- ¢és Kozétkeztetési
Nonprofit Kft.-nél maradéktalanul rendelkezésre alltak. Az igényelhetd jogviszonyok
megfeleltek az intézmények hatalyos alapitdi okiratdban, illetve miikodési engedélyében
foglalt tevékenységeknek. A koltségvetési tamogatas alapjat képezé feladatokat minden
esetben a koltségvetési torvényben, valamint az 4gazati jogszabdlyokban eldirtak szerint
végezték.

1V. JAVASLATOK

Az ellendrzés kapcsdn megallapitasra nem kertilt sor.
2.) A Hajdunanasi Epité és Szolgaltaté Kft. és a Hajdlinanas Virosi Onkormanyzat
altal végzett temetéfenntartassal és temetkezési szolgaltatassal kapcsolatos tevékenység

pénziigyi, gazdasagi és szabalyossagi ellendrzése. (Soron kiviili ellendrzés.)

Ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:
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e a Kft. és a Varosi Onkormanyzat altal végzett szolgaltatasi tevékenység megfelel-e a
jogszabalyok altal eldirt kovetelményeknek;
e a szolgaltatasi tevékenységet milyen gazdasagi, pénziigyi eredménnyel lattak el.

Ellen6rzott idészak: 2016. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellenorzéssel érintett szervezet:

Hajdunanasi Epit6 és Szolgaltato Kft.

4080 Hajdunanas, Kossuth u. 22.
Hajdunanasi K6zds Onkorményzati Hivatal
4080 Hajdunanas, Koztarsasag tér 1.

Megallapitasok:

Az ellenérzés 2020. évben elvégezte a HEPSZOLG Kft. altal ellatott temetkezési kozfeladat
és a temetkezési szolgaltatdsok ellatdsanak vizsgalatat. A Varosi Onkormanyzat 2020.
augusztus 15. napjaval megsziintette a Kft-vel 2016. marcius 31. napjan kelt kegyeleti
kozszolgéltatasi szerzédést. Az Onkormanyzat vezetése sziikségesnek tartotta a Kft. altal
ellatott szolgaltatasi feladat 5 évre visszamend értékelését.

A korébbi ellenérzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a koztemeté fenntartas és
iizemeltetés kozfeladat ellatdsat a 2016. marcius 31-én kelt kegyeleti kozszolgaltatasi
szerz6dés alapjan végezte.

A szerzédés 1. és 2. szamu mellékletében tortént a feladat ellatas feltételeinek és a temetkezési
szolgéltatasok nyUjtasdnak meghatarozasa. A temetkezési szolgaltatdsi tevékenység
kormanyrendeletben meghatarozott miiszaki, kozegészségiigyi és alapvetd kegyeleti, illetve
személyi feltételek szerint gyakorolhatd. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a szolgaltatd
rendelkezett a Ttv.-ben, és a Vhr.-ben meghatarozott miiszaki, kdzegészségiigyi és alapvetd
kegyeleti, illetve személyi feltételekkel. A temetkezési szolgaltatasi feladatok ellatasa 2016.
évben a hatalyos jogszabalyoknak megfeleléen tortént. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy 2017. évben a Hépszolg Kft. mar nem tett eleget a jogszabalyokban és a Kegyeleti
szerzodésben eldirt befizetési kotelezettségének. Mindezt alatamasztja, hogy a befizetett
dijak osszege 3.629.220 forinttal, 47,1 %-kal csokkent. Tovabbi tajékoztatas, hogy ez a
szamlazas 2018. évtol a vallalkozasi agon futott tovabb, amit a kozfeladat bevételének
jelentos csokkenése is alatamaszt. Az ezt koveté évekre az osszegekrol az ellendrzés nem
kapott adatot.

A Hépszolg Kft. azzal, hogy a hiités és létesitményhasznalat dijat a temetkezési
szolgaltatok helyett az iigyfelek részére szamlazta ki, valamint 2018. évtol ezen
kozfeladat ellatasi bevételeket a vallalkozasi tevékenysége Kkozott szerepeltette
megsértette a Ttv.-ben, a Vhr.-ben és az OR.-ben eldirt szabalyokat.

A 2021. évi Jelentés 2. szamu melléklete szemlélteti a Hépszolg Kft. temetd kozfeladat és
vallalkozasi bevételeinek alakuldsat 2016. évtél 2020. augusztus 15. napjaig. A tablazat
adataibol lathatd, hogy 2018. évben a kozfeladat bevétele 5,4 milli6 forinttal csokkent, a
vallalkozasi bevétele 12,3 millid6 forinttal ndtt az el6z6 évhez viszonyitva. A
jogszabalyoknak megfeleld bevétel elszamolasok alapjan 2016. évben a kozfeladat
bevételébol a dijbevételek aranya 55,9 %-ot tett ki. Ez az arany 2017. évre 30,9 %-ra
csokkent. (Itt mar a Kft. 6nmagara nem szamolt el befizetendo dijat!)
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A temetd iizemeltetésre vonatkozdan 2019. évben mar mindkét agon csokkenés kovetkezett
be.

A belso ellenérzés a Hépszolg Kft. 5 évre visszameno feladatellatasanak tételes
ellendrzése kapcsan a temetkezési részlegvezeté altal olyan kitoltott dokumentumokat
talalt, amelyek felvetik a biintet6 eljaras meginditasara okot adé cselekmény gyanujat. A
dolgoz6 munkakori leirasa szerint koteles az érvényben 1évé szabalyzatokban,
rendeletekben meghatarozott feladatokat a cég célkitiizéseinek, terveinek megvaldsitasa
érdekében elvarhato szakértelemmel, gondossaggal, pontossaggal és felelosséggel
elvégezni. A leirtak ellenére az ellenérzés olyan ,Rendelkezési jog megvaltasi
szerzodéseket, Nyilatkozatokat” talalt 2012, 2013, 2015, 2017, 2018 és 2019. években,
amelyeken nem a munkaltato érdekeinek megfelelo megallapodasok sziilettek. A
temetési hely feletti rendelkezési jogosultsagot maganszemélyek kozott, megegyezés
szerint kozvetitette. A munkaltaté bélyegzojét hasznalta, az iigyletekrol szamlat nem
allitott ki. Az ellenérok a munkavallalot tobbszori telefon, illetve e-mail megkereséssel
sem érték el.

Az ellendrzés a szabalytalansagot észlelve 2021. februar 18. napjan tajékoztatta a
koltségvetési szerv vezetdjét, a dokumentumokat a tajékoztatohoz mellékelve.

Az ellenérzés a Hajdininas Varosi Onkorminyzat temeté kozfeladatellatasi és
temetkezési szolgaltatasi tevékenysége kapcsan megallapitotta, hogy a kozfeladatellatas
és vallalkozasi tevékenység nincs a jogszabalyokban eléirtak szerint szabalyosan kiilon
valasztva. A szamlazas nem felel meg a Ttv.-ben, a VVhr.-ben el6irt kovetelményeknek. A
sirmegvaltas dija a vallalkozasi bevétel részét képezi, Afa-t tartalmaz, az Afa tv. 86. § (1)
bek. 1) pontjaban eloirtak ellenére.

Az Onkormanyzat 2020. augusztus 15. napja utani feladatellatasara vonatkozé pénziigyi,
gazdasagi elemzésnek nincs realis alapja.

V. JAVASLATOK
A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzonek:

- a 2021. februar 18. napjan kelt ellendri tajékoztatd alapjan tegye meg a sziikséges
intézkedéseket;

- a koztemetd {lizemeltetésével és fenntartdsdval kapcsolatos kozszolgaltatdsi és
vallalkozasi feladatok egyértelmi elkiilonitését;

- a temetkezési kozfeladatellatasi és a temetkezési szolgaltatasi feladatok
jogszabalyoknak megfeleld végzését €s nyilvantartasokban valo rogzitését;

- a temetkezési szolgéltatds végzéséhez jogszabalyokban eldirt megfeleld
szakképesitéssel rendelkez6 munkavallald alkalmazasat;

- a fenti feladatok jogszabalyoknak megfeleld végrehajtisa érdekében a feladatok
ellatasaért felelos folyamatgazda kijelolését;

- a Vhr. 55 §-aban eldirtak Onkorményzatra vonatkozd értelmezésére a
Beliigyminisztérium Onkorméanyzati Allamtitkarsag véleményének kikérését.

3.) A Hajdun4anasi Reformatus Egyhazkozség és a Hajdunanas Varosi Onkormanyzat
kozott 2011. aprilis 29-én a Szocialis Gondozasi Kozpontra vonatkozoan létrejott
Ellatasi szerzodés 6. pontja alapjan nyujtandé onkormanyzati tamogatas mértékének
ellendrzése.

Ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:
o a 2011. aprilis 29. napjan a Hajdinanas Vérosi Onkormanyzattal kotott Ellatési
Szerzédés 6. pontja alapjan nyujtott onkormanyzati tdmogatas felhasznaldsa megfelel-e
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a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsé szabalyzatainak, valamint a nyujtott
tamogatas mértéke fedezetet nyujt-e a feladatellatdshoz kapcsolodd, igényelhetd
tamogatasok és kiadasok kiilonbozetére.

Ellen6rzott idészak: 2020. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellenérzéssel érintett szervezet:
Hajdunanasi Reformatus Egyhazkozség Iddsek Otthona és Szocialis Kézpontja,
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 2.
Gondozasi Kozpont telephelye,
4080 Hajdunanas, Polgari u. 12.
4080 Hajdunanas Dorogi ut 14.

Megallapitasok:

Az intézmény mukodése, gazdalkodasa megfelel a jogszabalyi eléirasoknak, illetve a
szervezet belsd szabalyainak. Az Ellatasi SzerzOdésben vallalt tevékenység ellatasat a
rendelkezésiikre bocsatott személyi €s anyagi eréforrasok gazdasagos, célszerti és eredményes
felhasznalasaval folyamatosan biztositottdk. A COVID-19 jarvany miatt a nappali ellatast
2020. marcius 18. és 2020. julius 31. kozott sziineteltették, ami az igényelt tdmogatasbol
visszafizetési kotelezettséget eredményezett.

A Szt. 62. §-a alapjan ¢és a kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen
nyUjtottak szocidlis étkeztetést, a hazi segitségnyljtast a Szt. 63. §-a alapjan és a kiilon
jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfeleléen milkddtetik. Az Szt. 63. §-dban
eldirtak szerint a hézi segitségnyujtas elladtdsa és tadmogatdsa két részre oszlik. A hazi
segitségnyujtas keretében a (2) bekezdés alapjan szocialis segitést vagy — az e tevékenységet
is magéba foglalo — személyi gondozast kell nyujtani.

A Szt. 65/F. §-a alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelelden
tartanak fenn iddskoruak nappali ellatdsat biztosité intézményt. A Szt. 80. § (3) bekezdés a)
pontja alapjan és kiilon jogszabalyban foglalt szakmai szabalyoknak megfelel6en tartanak
fenn idéskortiak gondozohézat illetve iddsek otthonat.

A kozponti koltségvetési tamogatas igényléséhez sziikséges nyilvantartasokat vezetik.

A vizsgalat megallapitotta, hogy 2020. évben a kozfeladat ellataisahoz kapcsolodo
onkormanyzati tamogatas mértéke nem nyujtott fedezetet a bevételek és raforditott
kiadasok kiilonbozetére, a Gondozasi Kozpontnak 1.465.436 forint tamogatasi igénye
keletkezett. A 2021. évre tervezett feladatmutatok alapjan a Szocialis Gondozasi
Kozpontnak 2021. évben varhatéan 10.000.000 forint 6nkormanyzati tamogatasi igénye
jeletkezik.

4.) A Hajdunanasi Epité és Szolgaltato Kft. altal végzett Virosi Piac iizemeltetésével
kapcsolatos tevékenység szabalyszeriiségi és pénziigyi-gazdasagi ellenérzése. (Soron
kiviili ellendrzés.)

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy:

e a Kft. altal ellatott Varosi Piac iizemeltetésével kapcsolatos tevékenység megfelel-e a
kozszolgaltatasi szerzédésekben, valamint a jogszabalyok altal eldirt kdvetelményeknek.
A kozszolgaltatasi kotelezettség ellatasa, és a készitett szakmai és pénziigyi elszamolas a
szerzOdésekben eldirtak szerint tortént-e.

Ellen6rzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020.augusztus 15-ig



Ellenorzéssel érintett szervezet:
Hajdunanasi Epit6 és Szolgaltatd Kft.
4080 Hajdunanas, Kossuth u. 22.

Megallapitasok:

A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a tavhdszolgaltatds biztositasara, a
temetkezéssel Osszefiiggd kozfeladatok ellatasara, a fizetoparkolas lizemeltetésére, a Varosi
Piac iizemeltetésére valamint a nem koOzmiivel Osszegylijtétt haztartasi szennyviz
elszallitasara kozszolgaltatasi szerzédéseket kotott a Hajdunanasi Epitd és Szolgaltatd Kft-
vel.

A szerzOdések értelmében a Kozszolgaltatd a targyévben teljesitett kozszolgaltatasi
kotelezettségrol a targyévet kovetéen az Onkormanyzat felé elszamol, az Onkorményzat
jogosult a szamitasokat ellendrizni €s arrol egyeztetéseket kezdeményezni.

A belso ellenodrzés a 2018. évi kdzszolgaltatasi feladatok ellatasanak elszamolasat 2019. évben
vizsgalta valamennyi kozfeladatra, tobbek kozott a Varosi Piac kozfeladat ellatasanak
elszdmolast is. A megallapitasokat a 2019. évben készitett Jelentés tartalmazza. A korabbi
(2019. évi), valamint a vizsgalat idejében (2021. aprilis 13. napja) helyszini ellendrzés
megallapitotta, hogy a Kft. a feladat ellatasdhoz sziikséges hatosagi engedéllyel rendelkezett.
A piac-feliigyeldség épiiletében a Vasarlok konyve, a Takaritas és fert6tlenitési utasitas rendje
kifiiggesztésre keriilt. A Varosi Piac fenntartdjanak megnevezése, elérhetdsége, a mikodési
szabalyzat mellékletében taldlhatd dijtételek az épiilet kiils6 homlokzatan, jol lathatdéan
tajékoztatasként szerepelnek.

A helyszini ellen6rzés sordn a vizsgalt idészakra vonatkozoan valamennyi nyilvantartas,
alapdokumentum rendelkezésre allt. A hatosagi eléirasok betartasaval gondoskodtak a piac
rendjének, tisztasagénak fenntartdsardl, a jarvanyhelyzet idején az eldirt kotelezd zarva
tartasarol. Hianyossagként allapitotta meg az ellendrzés, hogy a harom f6 helyhasznalati
dij beszedésével megbizott dolgozo egyeki sem rendelkezik anyagi felelésség vallalasi
nyilatkozattal. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a HEPSZOLG Kft. a kozfeladat ellatasi
beszamolojat mindkét évben elkészitette.

IV. JAVASLATOK
A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzonek:

- tegyen intézkedést annak érdekében, hogy a Varosi Piac iizemeltetése sordn a
pénzkezeléssel megbizott valamennyi dolgozé rendelkezzen anyagi feleldsség vallalasi
nyilatkozattal.

5. Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy az intézmény:
e mukodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belso
szabalyzatainak;
o megfeleld-e a targyi eszkozokkel valod gazdalkodas;
e a rendelkezésre allo munkaer6t és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
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e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;
¢ hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellen6rzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellenorzéssel érintett szervezet:
Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézmény
4080 Hajdunanas, Koztarsasag tér 1.

Megallapitasok:

A Hajdundnasi Gazdasagi Ellatdo Intézmény (GEI) iranyit6 szerve Hajdunanas Varosi
Onkormanyzat Képviseld-testiilete, fenntartdja Hajdiindnas Varosi Onkormanyzata. Az
intézmény kozfeladata pénziigyi-gazdalkodasi, lizemeltetési és egyéb szamviteli szolgaltatési
feladatok ellatasa, épitményilizemeltetés. Az intézmény alaptevékenysége 2020. augusztus 15.
napjatol varos-, kozséggazdalkodasi egyéb szolgaltatasok feladattal béviilt.

A gazdasagi intézmény ¢és az onalloan miikodo Kkoltségvetési szervek kozotti
munkamegosztas és feleldsségvallals rendjét a Varosi Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének
215/2007. (VI1.21)), a 380/2010.(XI1.25.), a 381/2010.(X1.25.) és a 123/2013.(111.28)
hatarozataval jovahagyott ,,Megallapodas” tartalmazza.

Hajdunénas és 4 kozség (Folyas, Gorbehaza, Tiszagyulahdza, Ujtikos) altal létrehozott
Tarsulés, és intézménye gazdalkodasi feladatait a Tarsulasi Tanacs munkaszervezeteként a
GEI latja el.

Az Alapité Okiratban meghatarozott kozfeladatok ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi er6forrasok gazdasagos, célszerli és eredményes felhasznaldsaval
folyamatosan biztositottak.

Az intézmény milkodési rendjét és szervezetét a Szervezeti és Milkodési Szabalyzatnak
megfelelden alakitottdk ki. A gazdalkodasi, ellendrzési jogkoroket részletesen az SzZMSz, az
Ugyrend, a Gazdalkodasi (Kotelezettségvallalas, utalvdnyozds, pénziigyi ellenjegyzés,
érvényesités rendjének, teljesités igazoldsanak) szabalyzata tartalmazzak.

A munkavallalok munkakori leirassal rendelkeznek, melyek tartalmazzak a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozza kapcsolodo felelosség meghatarozasat.

A gazdasagi eseményeket magukban foglaldo szadmviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szt.-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az éves koltségvetés bevételi és kiadasi eldiranyzatait megalapozo6 szamitasokat készitettek. A
sajat mukodési bevételeket a vizsgalt években minden esetben teljes kortien vették
figyelembe. A kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntarté 6nkormanyzat rendeletei alapjan
hajtottdk végre, az eldiranyzat modositasokat a valésdgnak megfeleléen mutattak be. Az
intézmény figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal Osszefliggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra €s utalvanyozasra az igazgatd jogosult, akadalyoztatdsa esetén a
gazdasagi lgyintézd. A kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a megbizott
gazdasagi iligyintézok jogosultak, illetve a GEI-hez rendelt onalléan miikodd koltségvetési
szervek esetében a Megallapodasban rogzitettek szerint, a GEI vezetdje.

Az intézmény hasznalataban 1év6, valamint az 6nalléan mikodo intézmények részére atadott
befektetett eszkdzok mennyiségi felvétellel torténd leltarozasara, eszkozok selejtezésére a
vizsgalt iddszakban nem keriilt sor.

Az intézmény a koltségvetésben eldiranyzott 1étszamkeretet betartotta. A 1étszamok szakmai
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Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi feltételei érvényesiiltek, a
kinevezési okiratok ¢és az azokban bekovetkezett valtozdsok a vonatkozd torvényi
eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.

Az intézmény vezetdje az eldzetes vezetdi ellendrzés keretében biztositotta a dolgozok részére
a szabalyozasok megismerését, munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatdsok
utjan. Ezzel biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozo6ja, minden szinten hozzajusson
a feladata ellatasahoz, sziikséges informacidhoz.

A pénziigyi irdnyitasi és ellenérzési rendszer biztositja, hogy az intézmény, valamint a GEI-
hez tartoz6 Onallban mikodé intézmény valamennyi, gazdalkodassal kapcsolatos
tevékenysége és célja 0sszhangban legyen a szabalyszeriiség, szabalyozottsdg és megbizhatd
gazdalkodas elveivel. A belsd ellendrzési rendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat
¢s belsO szabalyzatokat, amelyeket a jogszabalyok eldirnak.

Az intézmény vezetdje elkészitette az Integralt kockazatkezelésrdol szolo szabalyzatat.
Folyamatgazdak kijelolésével torekednek a sajat €s az onalldan mikddo koltségvetési szervek
részérol felmerild kockazatok azonositasara, elemzésére, kezelésére, masrészt a kockazatok
bekovetkeztének megeldzésére. Az intézménynél a belsé ellenérzési nyomvonal tamogatja a
kockazatok kezelését .

V1. JAVASLATOK
Az ellendrzés kapcsan megallapitasra nem kertilt sor.
6.) Hajdiinanasi Ovoda

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az intézmény:
e mikddése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belsd
szabalyzatainak;
o megfeleld-e a targyi eszkozokkel valo gazdalkodas;
e a rendelkezésre allo munkaer6t és bérkeretet hatékonyan és torvényesen hasznaltak-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
o megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem;
¢ hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellenérzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellenorzéssel érintett szervezet:
Hajdunanasi Ovoda
4080 Hajdunanas, Magyar u. 104.

Megallapitasok:

Az intézmény Onalléan mikodd koltségvetési szerv, kozfeladata ovodai nevelés. A
gazdalkodasi feladatait a Hajdunanasi Gazdasagi Ellato Intézménnyel (tovabbiakban: GEI)
kotott Megallapodas alapjan latja el.

Az Alapité Okiratban meghatarozott alaptevékenység ellatasat a rendelkezésiikre bocsatott
személyi ¢és anyagi erOforrasok gazdasagos, célszerli és eredményes felhasznalasaval
folyamatosan biztositottak. Az Alapitdé Okirat a jogszabalyok valtozadsanak megfeleléen
tikkrozi a szervezet miikodésének jogi kereteit.
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Az intézmény rendelkezik irasba foglalt, és a szervezet sajatossagait is tiikr6zd, a hatalyos
jogszabalyoknak megfeleld Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, nem tartalmazza az Alapitd
Okirat szerinti médositott 1étszam adatokat.

Az Nkt. altal eldirt szabalyzatokkal az intézmény rendelkezik. A szabalyzatok egy része
elavult, a jogszabalyok valtozasdnak megfeleléen nem aktualizaltak. Az iratkezelési
szabalyzat mellékletként nem tartalmazza az irattari tervet, és nem tortént meg az 1995. évi
LXVL tv. 10. § (1) bekezdésében eldirtak szerint a Megyei Levéltar altali jovahagyasa sem.
Ugyrendet és Pénzkezeléssi szabalyzatot — amelyek az eléz8 vizsgalat soran rendelkezésre
alltak — nem tudtak bemutatni.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogd szabalyozasat a GEIl-vel kotott Megallapodas
tartalmazza, amely meghatdrozza a kotelezettségvallalas, utalvanyozés, -ellenjegyzés,
érvényesités rendjét, részletezi a GEI és az Ovoda feladatait, a vezetdk és mas dolgozok
feladat-, hatas- és jogkorét.

A munkavallalok munkakori leirdssal rendelkeznek, amelyek tartalmazzédk a munkakoriik
ellatasaval kapcsolatos feladatokat és a hozzd kapcsolédd felelésség meghatirozasat. A
pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a Megallapodéasban szabalyoztak.

A gazdasagi eseményeket magukban foglal6é szamviteli bizonylatok megfelelnek a Szamv. tv-
ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

Az intézmény az informatikai rendszer mitkdésének feltételeit meghatdrozo szabalyzattal
rendelkezik. = A GEI hasznalatdban 1év6 pénziigyi és irodai alkalmazasi szoftverek
biztositottak a pénziigyi-gazdalkodasi feladatok ellatasat.

A kiemelt el6iranyzatok modositasat a fenntartd dnkormanyzat rendeletei alapjan hajtottak
végre, az eldiranyzat modositasokat a valésagnak megfelelden mutattdk be. Az intézmény
figyelembe vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzatokon beliil gazdalkodott.

Az operativ gazdalkodassal 0Osszefiiggd szabalyokat betartottdk. Az intézményben
kotelezettségvallalasra  és  utalvanyozdsra  az  intézményvezetd  jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a Megallapodasban rogzitettek szerint, a GEI
vezetdje.

Az intézmény a koltségvetésben eldiranyzott 1étszamkeretet betartotta. A 1étszdmok szakmai
Osszetétele a feladatok megfeleld szinvonalon torténd ellatasat biztositotta.

Az intézmény a foglalkoztatott kozalkalmazottakrol a Kjt. 83/B. §-dban eldirt, az 5. szamu
mellékletében meghatarozott adatkorrel az el6z6 vizsgalt iddszakban elektronikus
nyilvantartast nem vezetett. A vizsgalat altal feltart hidnyossagot az ellendrzés idészaka alatt
potoltak. Az ellenérzés az adatok tételes vizsgalata soran megallapitotta, hogy a nyilvantartas
hianyossagait teljes koriien nem sziintették meg. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Ovoda
a vizsgalt 1ddszakban a foglalkoztatokra a KIRA rendszerben eldirt adatszolgaltatasi
kotelezettségének nem teljes korlien tett eleget, ami tobb esetben a foglalkoztatottak
munkaviszonyanak, illetve kozalkalmazotti jogviszonyanak helytelen megallapitasahoz
vezetett.

Az ellen6rzés megallapitotta, hogy az intézményben a korabbi iddszakhoz viszonyitva
romlottak a szabalyos miikodés feltételei. Olyan hidnyossagok keriiltek a felszinre, amelyeket
mar az el6zo6 ellendrzések soran megsziintettek. Elsdsorban a foglalkoztatas terén felmeriild
szabalytalansagok, hianyossdgok azok, amelyek novelik az intézmény szabalyos
miikodésének kockazatat.

V1. JAVASLATOK
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A helyszini ellendrzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszeriiségének és a munka
szinvonaldnak javitasa érdekében javasoljuk

az intézmény vezetdjének:

— gondoskodjon az SzMSz Alapit6é Okiratnak megfeleld modositasarol; (I1.1.)

— intézkedjen annak érdekében, hogy valamennyi szabalyzat a jogszabalyi valtozasoknak
megfeleléen aktualizalasra keriiljon; (I1.1.)

— készitsen irattari tervet, és tegyen intézkedést annak Megyei Levéltar altali
jovahagyasara; (I1.1.)

— biztositsa, hogy az Ugyrend és Pénzkezelési szabalyzat a kiils§ ellenérzések szdmara
elérhetd legyen; (I1.1.)

— biztositsa az intézményben foglalkoztatott valamennyi munkavallalo adatainak
jogszabaly altal meghatarozott nyilvantartasat, a KIRA rendszerben az adatok teljes kori
feliillvizsgalatat, és a valos adatok megjelenitését, (11.1.)

— intézkedjen az Ovodaban foglalkoztatott valamennyi munkavéllalé személyi anyaganak
feliilvizsgalatarol, és a Kjt. eléirasai alapjan torténd besorolasarol; (11.4.)

— Dbiztositsa, hogy a munkavallalok kinevezése, a foglalkoztatdsi jogviszony megallapitésa,
a dolgozok atsoroldsa és a jubileumi jutalmak megallapitasa és kifizetése a Kjt. szabalyai
szerint torténjen; (11.4.)

— tegyen eleget a PMr. 16. § (1) bekezdésében a koltségvetési szervek vezetdi szamara
eldirt belsd kontrollrendszer témaju kotelezd szakmai tovabbképzésnek. (V.)

az intézmény vezetGjének és a GEI vezetéjének:
— készitsék el a Munkéba jaras koltségtéritésének szabalyzatat; (11.4.)
— Dbiztositsdk, hogy a munkaba jarashoz kapcsolédd koltségtéritések elszamolasa a
jogszabalyoknak megfelelden torténjen. (11.4.)

a GEI vezetojének:
— biztositsa, hogy az oOvodai ellatmannyal torténd elszdmolds minden esetben a
Megallapodasban eldirtak alapjan torténjen; (I1.4.)
— intézkedjen, hogy az egy kiadasi pénztar bizonylaton szerepld tételekrél a Szamvtv. 167.
§ (1) bek. g) pontja alapjan 0sszesitd kimutatas késziiljon. (11.4.)

7.) A Hajdunanasi Gyermek- ¢és Kozétkeztetési Nonprofit Kft-vel kotott
gyermekétkeztetési szolgaltatasi szerzodés alapjan a 2019-2020. évekre biztositott, illetve
biztositando tamogatas (kompenzacio) ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megéllapitasa, hogy:
e a gyermekétkeztetési szolgaltatasi szerzddés alapjan milyen mértékli tdmogatast kell a
2019-2020. gazdasagi évekre fizetnie az onkormanyzatnak a kozfeladat ellatoja szamara.

Ellendrzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020. december 31-ig.
Ellenorzéssel érintett szervezet:
Hajdunanasi Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit Kft.
4080 Hajdtnanas, Bocskai u. 6.

Megallapitasok:
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A Hajdunanas Varosi Onkormdanyzat 2018. évben, majd 2020. évben szerzédést kotott a
Hajdinanasi Gyermek- ¢s Kozétkeztetési Nonprofit Kft-vel (tovabbiakban: Szolgaltato, Kft.)
a gyermekétkeztetési kozfeladatok ellatasara, hatarozatlan idotartamra. A szerzddések
értelmében a Szolgaltatd biztositja a szerzddésekben nevesitett intézményekben a
gyermekétkeztetés kozfeladat ellatasat.

A Kft. feladata az étel eldallitasa és beszallitasa a 20/2004. (V.03.), 2018. junius 15. napja
utdn a 10/2018. (VI.01.) Onkorméanyzati Rendeletekben (tovabbiakban: OR.) meghatarozott
modon, az ezt biztositd infrastruktiura iizemeltetése, a téritési dijak Megrendel6 nevében
torténd beszedése.

Mindkét szerzddés részletesen tartalmazza a feladat ellatds menetével kapcsolatos teenddket, a
szolgaltatds nyujtasa soran betartandd jogszabalyi eldirasokat, a felekre vonatkozé jogokat és
kotelezettségeket.

A szerzédések értelmében a Szolgaltatdé az iizleti évet megel6zben iizleti tervet készit, a
targyévben teljesitett kozfeladat ellatasi kotelezettségérél a targyévet kovetben az
Onkorményzat felé elszamol, az Onkorményzat jogosult a szamitasokat ellendrizni és arrél
egyeztetéseket kezdeményezni.

A Szolgaltatd Kft. 2019. és 2020. évre a szerzOdésekben eldirtak szerint iizleti tervet készitett.
A Kft. iizleti terve egyik évre sem tartalmazott az iizleti évre vonatkozé kompenzacios
igényt, annak ellenére, hogy 2018. évben a feladat ellatasanak eredménye az ésszerii
nyereség nélkiil — 11.145 ezer forint, ésszerii nyereséggel — 17.407 ezer forint, 2019. évben
— 27.582 ezer forint volt.

A Kft. mindkét vizsgélt évben elkészitette a szamszeri adatokkal alatdmasztott kozfeladat
ellatasi beszdmolojat. A 2019. évi beszdmold még tartalmazza az ésszerii nyereség Gsszeget, a
2018. évi szerzddésben foglaltak alapjan. A 2020. évi kozfeladat ellatasi beszdmold az uj
2020. évi szerzddés értelmében nem.

A kozfeladat ellatasi beszamolokat Hajdinanéas Véros Polgarmestere, az éves beszamolokat a
Képviseld-testiilet, illetve a Polgarmester fogadta el.

Az ellendrzés a konyvelési adatok és az azokat aldtdmasztd alapbizonylatok alapjan
megallapitotta, hogy a Szolgaltatd a gyermekeétkeztetés kozfeladat bevételeit mindkét vizsgalt
évben a SzerzOdésekben eldirtak szerint, a jogszabalyok, elsdsorban a Szdmv.tv. és a belsd
Szamviteli szétvalasztasi szabalyzatiban rogzitett eldirasok betartdsaval szamolta el.

A Szolgaltato a gyermekétkeztetés kozfeladat kiadasainak elszamolasanal nem tartotta
be a Szerzodésekben, a Szamv.tv-ben és a belsé Szamviteli szétvalasztasi szabalyzataban
rogzitett eldirasokat, szabalyokat. Ezzel a tevékenységével a Szolgaltato Kift.
megnehezitette, hogy a Megrendeld Onkormanyzat valés képet kapjon a
gyermekétkeztetés kozfeladat gazdasagi, pénziigyi helyzetérol, eredményérol, a
kompenzacio 6sszegéral.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Hajdunanas Gyermek- és Kozétkeztetési Nonprofit
Kft. a gyermekétkeztetési kozfeladat ellatasa soran a 2019. és 2020. évi kompenzacio
szamitasa soran a konyvviteli rendszereiben a 3. pontban részletezettek szerint
dokumentalt gazdasagi eseményeket vette alapul. Az Esszerii Nyereség osszegét 2019.
évben a 2018. évi kozfeladat ellatasi szerzodésben rogzitett eloirasok alapjan mutatta ki.
Mindezek alapjan a Szolgaltato Kft. 2019. évi kozfeladat ellatasa soran 16.032 ezer
forint, a 2020. évi kozfeladat ellatasa soran 27.582 ezer forint kompenzacios igényt



mutatott ki a Megrendel6 felé.

A kompenzacio mértéke a felsorolt szabalytalansagok miatt nem egyértelmiien
megallapithato, 6sszege nem valos.

V. JAVASLATOK
A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan javasoljuk a Kft. tigyvezetdjének:

- az éves lUzleti terv készitésekor vegye figyelembe a 2020. majus 29. napjan kotott
Gyermekétkeztetési szolgaltatasi szerzédés 1.4.) pontjdban az igényelt eldiranyzott
kompenzaciora vonatkozé eldirast; (2.)

- a Szamv.tv. és a Szamviteli szétvalasztasi szabdlyzat alapelveinek figyelembe
vételével dolgozza ki a tobb dgazatot érintd raforditasok szamviteli szétvalasztasanak
modszerét a szolgaltatasra megfelelé6 mutatok, jellemzok segitségével; ((3.)

- tegyen intézkedést a 2/2018. (IV.09.) szamt Ugyvezeti Hatdrozat Szamv. tv.,
valamint a Szamviteli szétvalasztasi szabalyzat szerinti feliilvizsgalatara, és azonnali
hatallyal sziintesse meg a Hatarozatban szerepld egyes koltségnemek agazatok kozotti
konkrét %-ban torténd felosztasat; (3)

- biztositsa, hogy a gyermekétkeztetési kozfeladat ellatdsa sordn valamennyi raforditas
kimutatasra keriiljon; (3.)

- gondoskodjon a Szamviteli szétvalasztasi szabalyzat — szabalyzatban eldirt jogszabalyi
valtozasok fiiggvényében, de legalabb 2 évente (februar hé 15. napjaig) vald tartalmi
feliilvizsgalatarol és modositasardl; (3.)

- biztositsa, hogy a Megrendel6 Onkormanyzat részére készitett kozfeladat ellatasi
beszamold megfeleljen a jogszabalyokban, elsésorban a Szdmv.tv. eldirasaiban,
valamint a Szerz0désben megfogalmazott eldirasoknak; (3.)

- a kozfeladat ellatdsi beszdmold valdés képet adjon Megrendeld szdmara a
gyermekétkeztetési kozfeladat ellatasanak gazdasagi, pénziigyi helyzetérdl; (3.) — (4.)

- tegye egyértelmiivé és biztositsa a Megrendeld Onkormdanyzat szamara a kozfeladat
ellatasaért jaré kompenzacié 6sszegének meghatarozasat. (4.)

8.) A Hajdunanas Varosi Onkormanyzat altal allamhaztartason kiviilre juttatott
tamogatasok elokészitésének és elszamolasanak ellenorzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy:

e az Onkorményzat altal allamhaztartason kiviilre - koltségvetésébdl kedvezményezett
szervezeteknek — juttatott pénzeszkozok rendeltetésszer(i felhasznalasaval és szamadasi
kotelezettség teljesitésével kapcsolatos torvényi eldirasokat betartottak-e,

e biztositott-e a helyi dnkorményzat altal allamhéztartadson kiviilre atadott pénzeszkozok
esetében a kozpénzek atlathato felhasznalésa,

e a tamogatds odaitélésének szabdlyszeriisége, a dontések nyilvanossagra hozatal
modjanak végrehajtasa megfelelden keriilt-e alkalmazasra a gyakorlatban,

e betartottak-e a szdmadasi kotelezettség rendjét és érvényesiilését.

Ellen6rzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellenorzéssel érintett szervezet:
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Hajdunanas Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala
4080 Hajdinanas, Koztarsasag tér 1.

Megallapitasok:

A Hajdtnidnas Varosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének az Allamhaztartison Kkiviili
forras atadas-atvételérol szolé Onkorményzati Rendelete megfelel Knyt. el8irasainak,
vonatkozik mindenfajta dnkormanyzati tamogatasra, mely az allamhaztartason kiviili korbe
keriil atadasra. Az Or. hatalya ald tartozé tdmogatdsok nyujtasa 2019. és 2020. években
palyazat és egyedi elbiralas utjan tortént. A tdmogatasok odaitélésérdl a targyévi koltségvetési
rendeletben foglaltak alapjan a képviselO-testiilet, a polgarmesteri keret terhére nyujtott
tamogatasok odaitélésérdl a polgarmester, a szakdgazatok rendelkezésére allé miikodési keret
felosztasarol az Onkormanyzat Miivelddési, Oktatasi, Ifjusagi és Sport Bizottsaga dontdtt (a
tovabbiakban: MOISB). A tdmogatasi megallapodas minden esetben tartalmazta a tamogatott
részére vonatkozd szdmadési kotelezettséget, illetve a tdmogatds nem rendeltetésszerii
felhasznalasa esetén a visszafizetési kotelezettség eldirasat.

A tamogatasok kiutalasakor utalvanyrendeletet allitottak ki, amelyhez kotelezettségvallalasi
bizonylatként csatolva a kérelem dokumentuma szerepelt. A pénziigyi dokumentumokon a
gazdalkodasi jogkorok gyakorlasat a szabalyzatban kijelolt személyek végezték.

A tamogatdsok elszamoldsanal benyujtasra keriiltek a szakmai beszamolok, valamint az
elismert koltségek szadmlaval torténd aldtdmasztisa is megtortént. Az elszamolasok
elfogaddsarol minden esetben az arra felruhazott hataskorrel rendelkezd dontétt.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Or. hatalya ala nem tartozé allamhaztartason
kiviilre juttatott tamogatasokrol, tamogatasi célu hitelekrol nem vezetnek analitikus
nyilvantartast. Analitikus nyilvantartds hidnydban a pénzeszk6zok nyomon kovetése a
tamogatasokkal torténd elszamolds hianya nem teszi lehetdvé a kozpénzekkel valo
gazdalkodas atlathatosagat, ellenérzését. Mindezek ellentétesek az Aht. 53. § el@irasaival,
amely kimondja, hogy a kedvezményezettet beszamolasi kotelezettség terheli a tamogatés
rendeltetésszerti felhasznalasrol.

V. JAVASLATOK
A helyszini ellenérzés megéllapitasai alapjan javasoljuk a Jegyzének:

intézkedjen annak érdekében, hogy:

— az Or. hatilya ald nem tartozé allamhéztartason kiviilre nyujtott tdmogatasokrol,
kolesonokrol is vezessenek analitikus nyilvantartast; (4.-8.)

— az OR. hatalya ala tartozd allamhdaztartdson kiviilre juttatott tdmogatisok részletezd
nyilvantartasaban a tamogatasok hataskoronként elkiilonitve szerepeljenek; (4.-8.)

— a korabbi években hozott hatarozatok alapjan torténd tdmogatdsok a részletezd
nyilvantartasban szerepeljenek; (4.-8.)

— a tamogatasok részletezd nyilvantartdsabol a nem teljesiilt tdmogatasok Osszege
egyértelmiien meghatarozhat6 legyen; (4.-8.)

— az Ahsz. 15. mellékletében eldirtak szerinti megbontasnak tegyenek eleget; (4.-8.)

9) Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Kozpont és Varosi Bolcséde
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Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy az intézmény:
e mikodése, gazdalkodasa megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, illetve a szervezet belso
szabalyzatainak;
e megfelel6-e a targyi eszkozokkel valo gazdalkodas;
e a rendelkezésre allo munkaer6t és bérkeretet hatékonyan €s torvényesen hasznaltak-e fel;
e kellden szabalyozott és végrehajtott-e a készletgazdalkodas;
e megfelelden biztositott-e a vagyonvédelem,;
¢ hogyan érvényesiil a vezetdi és a munkafolyamatba épitett ellendrzés.

Ellen6rzott idészak: 2019. januar 1-t61 2020. december 31-ig.

Ellendrzéssel érintett szervezet:
Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Kozpont és Varosi Bolcsode
4080 Hajdananas, Kossuth u. 19.

Megallapitasok:

Az intézmény kozfeladata: gyermekjoléti szolgaltatas, gyermekjoléti kozponti feladatellatas,
csaladsegités, bolcsddei ellatas, tanyagondnoki szolgaltatds. Az el6z6 vizsgalt id0szakhoz
viszonyitva az intézményben 2020. szeptember 24. napjaval indult Iciri-Piciri Bolcséde
telephellyel 0j bolcsddei szolgaltatas 14 férohellyel. A fogyatékos személyek nappali ellatasa
2020. aprilis 1. napjatdl hatarozatlan idétartamra a Baptista Tevékeny Szeretet Missziohoz
keriilt a Képviseld-testiilet 275/2019.(X11.21.) szdml Hatérozata alapjan.

Az intézmény fenntartdja a Hajdunanas - Folyas — Tiszagyulahaza - Ujtikos Szocilis és
Gyermekjoléti Onkorményzati Tarsulds, a tarsulas gazdasagi feladatait kozvetlen
munkaszervezeteként a Hajdunanasi Gazdasagi Ellaté Intézmény (GEI) latja el. Az intézmény
gazdalkodasi feladatait a GEI-vel korabban kotott Megallapodas rogziti.

Az intézmény Alapitdé Okirata a jogszabalyok ¢és az ellatott feladatok valtozasanak
megfelelden tiikkrozi a szervezet mitkodésének jogi kereteit. Az Alapité Okirat maradéktalanul
tartalmazza az Avr. 5. § (1) bekezdésében eldirt tartalmi kovetelményeket.

Az intézmény rendelkezik irasba foglalt, aktudlis €és a szervezet sajatossagait is tiikrozo, a
hatalyos jogszabalyoknak megfeleld Szervezeti és Miikodési Szabalyzattal, amelyet az
intézmény Szakmai Programjaival egyiitt a Tarsulds Tanacsa a 23/2020. (IX. 28.) TT.
Hatarozataval fogadott el.

Az operativ gazdalkodasi jogkorok atfogod szabalyozéasat a GEI-vel a Hajdinanas Vérosi
Onkormanyzat ~ Képviselé-testiiletének ~ 381/2010.  (X1.25.) szama  hatarozatiban
felhatalmazottak szerint kotott Megéllapodas tartalmazza.

Az intézmény muiikodésének szabalyozottsaga terén eleget tett a Szakmai rendelet 5. § (1)
bekezdésében meghatarozott kovetelményeknek, amelyben a szocidlis szolgéltatokra eloirt
valamennyi szabalyzattal rendelkezik.

A szolgaltato a feladatok ellatasdhoz sziikséges személyi feltételeket biztositotta. A dolgozdk
a munkakoriik ellatdsdhoz sziikséges szakmai képesitéssel rendelkeznek. A munkavallalok
munkakori leirassal rendelkeznek, amelynek tartalma megfelel a kinevezési okmanyban
szerepld munkakdrrel. Az intézményben a kozalkalmazotti foglalkoztatas jogszabalyi
feltételei érvényesiiltek, a kinevezési okiratok és az azokban bekovetkezett valtozasok a
vonatkozo torvényi eldirasoknak megfelelnek, irasban dokumentaltak.



A pénziigyi-szamviteli feladatok elvégzésének folyamatat a GEI-vel kotott Megallapodasban
szabalyoztdk. Az operativ gazdalkodassal Osszefiiggd szabalyokat betartottdk. Az
intézményben kotelezettségvallalasra és utalvanyozasra az intézményvezetd jogosult. A
kotelezettségvallalasok pénziigyi ellenjegyzésére a GEI vezetd vagy az altala kijeldlt személy
jogosult.

A gazdasagi eseményeket magukban foglald szadmviteli bizonylatok minden esetben
megfeleltek a Szamv. tv-ben eldirt alaki, tartalmi kovetelményeknek.

A kiemelt eldiranyzatok modositasat a fenntartd rendeletei alapjan hajtottak végre, az
eldiranyzat modositasokat a valdésagnak megfeleléen mutattak be. Az intézmény figyelembe
vette az Aht. 34-35. §-aiban foglaltakat, és a jovahagyott koltségvetési elSiranyzatokon beliil
gazdalkodott.

Az intézmény vezeti a 2012. julius 1-t6l kotelezd Kozponti Elektronikus Nyilvantartast a
Szolgaltatast Igénybevevokrdl (KENYSZI). A rendszer web alapl, orszagos szintl. A
szolgaltatast igénybe vevOok személyes adatait tartalmazza, az adatszolgaltatds napi szinten
torténik. A szolgalatok dolgozoi ismerik a szocidlis regiszter céljat, publikus feliiletét, és
hasznéljdk az ott megtaldlhatdé informacidkat a lakossag segitésére. Az orszagos
nyilvantartasba kiildott jelentések adatai megegyeztek a helyszinen talalhatd nyilvantartasi
adatokkal. A nyilvantartasban talalt adatok minden esetben megfeleltek a valos, elvégzett
tevékenységeknek.

V1. JAVASLATOK

A helyszini ellenérzés megallapitasai alapjan a gazdalkodas szabalyszeriiségének
érdekében javasoljuk az intézmény vezetéjének:

- tegyen eleget a Bkr. 11. §-aban eldirt kotelezettségének, a Bkr. 1. szamt melléklete
szerinti nyilatkozatban értékelje az intézmény kontrollrendszerének miikodését;

- tegyen eleget a Bkr. 12. § (1)-(2) bekezdésében, valamint a PMr. 16. §-dban a
koltségvetési szervek vezetdi és gazdasagi vezetdi szamara eloirt kotelezd
tovabbképzési kotelezettségnek.

Budapest, 2022. januar 25.

Rukober Laszloné
Bels6 ellendrzési vezetd



